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Vorwort

Die Handlungsanleitung fir die Ausfiihrung der Marktiiberwachung im Bereich der Produktsicherheit
— LV 36 — erscheint nun bereits in der sechsten Auflage und wurde erstmals im November 2004
herausgegeben. Damals wie heute ist ihr Ziel, die von den Landern entwickelten und etablierten In-
strumente nachvollziehbar zu beschreiben, die eine effiziente und effektive Marktliberwachung er-
maoglichen.

Die Handlungsanleitung stellt damit einen wesentlichen Baustein dar, mit dem die Lander eine ord-
nungsgemaRe Aufgabenwahrnehmung und effiziente Zusammenarbeit ihrer Marktiiberwachungsbe-
hérden (MUB) sicherstellen. Sinn und Zweck einer funktionierenden Marktiiberwachung wiederum ist
nicht weniger als einerseits der Schutz von Personen vor unsicheren Produkten sowie andererseits
von Wirtschaftsakteuren (WA) vor unfairem Wettbewerb im européischen Binnenmarkt.

Der Bereich der Produktsicherheit ist gepragt von vielfaltigen Veranderungen und Entwicklungen. Da-
bei ist es entscheidend, schnell auf neue Herausforderungen reagieren zu kénnen. Aus diesem Grund
wurde schon mit der dritten Auflage der Handlungsanleitung der inzwischen vertraute modulare Auf-
bau eingefiihrt. Dieser verbessert ihre Handhabbarkeit und erleichtert eine zligige Anpassung an kinf-
tige Anderungen.

Auch bei dieser Auflage galt es, weiterentwickelte Regelungen nachvollziehbar in die Handlungsan-
leitung zu integrieren. Als wesentlichste Anderung kann hier die Anpassung an die europaische Markt-
Uberwachungsverordnung (EU) 2019/1020 und das Marktliberwachungsgesetz genannt werden, was
folglich auch eine Novellierung des Produktsicherheitsgesetzes zur Folge hatte.

Das Anbieten von Produkten im Internet hat in den vergangenen Jahren noch mehr an Bedeutung
gewonnen und ist nicht mehr nur als eine ,Sonderform“ des Inverkehrbringens anzusehen. Daher
wurde das separate Kapitel ,MU im Internet* aufgelést und die an den aktuellen Stand angepassten
Regelungen auf die verschiedenen Module verteilt.

Die Erarbeitung der Handlungsanleitung bzw. die Erstellung der folgenden Auflagen obliegen einer
Projektgruppe des Arbeitsausschusses Marktiiberwachung (AAMU), an der sich Vertretungen der
Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Thiringen, Sachsen-Anhalts, des Ar-
beitskreises der Gerateuntersuchungsstellen (AKGL), der Zentralstelle der Lander fir Sicherheits-
technik (ZLS) und des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), des Bundesmi-
nisteriums fir Arbeit und Soziales (BMAS), der Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) unter der Federfihrung von Sachsen-Anhalt beteiligen.

Der AAMU hat ein Leitbild entwickelt, in dem er sein Selbstverstandnis und seine Grundprinzipien
erklart. Das Leitbild soll nach innen Orientierung geben und somit handlungsleitend und motivierend
fir den AAMU als Ganzes sowie auf die einzelnen Mitglieder wirken. Nach auRen soll es deutlich
machen, wofur der AAMU eintritt. In diesem Sinne wird das Leitbild an prominenter Stelle an den
Anfang der funften Auflage der Handlungsanleitung gestellt.

//% ot o

Dr. Thomas Hoffmann Robert Richard
Vorsitzender des Landerausschusses Vorsitzender des Arbeitsausschusses
fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik Marktiiberwachung
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L eitbild des AAMU

Wir leben Marktliberwachung

Der Arbeitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) ist eine mandatierte Arbeitsgruppe des Lander-
ausschusses fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI). Wir — das sind die Vertreterinnen und
Vertreter der fur die Marktiiberwachung fiir ausgewéhlte Produktvorschriften zustandigen obersten
Behdrden der Lander. Wir klaren Fragen zur Produktsicherheit und koordinieren die Zusammenarbeit
der staatlichen Marktiiberwachungsbehorden (MUB) in den Landern.

Sichere Produkte sind uns wichtig

Wir setzen uns fir den Schutz von Beschaftigten und
Verbrauchern vor unsicheren Produkten sowie fir die
Sicherstellung des freien Warenverkehrs und gleicher

Wettbewerbsbedingungen in Deutschland und \
im gesamten Europaischen Binnenmarkt ein.

Wir férdern eine unter uns Landern optimal '
abgestimmte Uberpriifung der Sicherheit von

Produkten auf dem Markt.

Gemeinsam an einem Strang ziehen

Unser Bestreben ist eine moglichst einheitliche Verwaltungspraxis und das Vermeiden von Doppelar-
beit in den Landern. Wir arbeiten effizient untereinander und mit anderen nationalen und européischen
Behdrden und Institutionen zusammen. Wir legen Wert auf eine zuverlassige, l6sungsorientierte und
gualitativ gute Arbeit. Schnelle gegenseitige Information, Transparenz bei Entscheidungen und koor-
diniertes gemeinsames Handeln sind auf allen Ebenen unabdingbare Voraussetzungen fir eine funk-
tionierende Marktiiberwachung in Deutschland sowie auch in Europa. Wir férdern den fachlichen Aus-
tausch und die Weiterbildung der fir den Vollzug zustandigen MUB.

Kommunikation als Dialog \

Wir schatzen unsere Verschiedenartigkeit und handeln fair. ,
Gegenseitiger Respekt und ein freundlicher und menschlicher \
Umgang miteinander sind fir uns selbstverstandlich. Unsere
Zusammenarbeit ist durch Offenheit, Partnerschaftlichkeit und ’\
Vertrauen gekennzeichnet. Zur Vertretung des Interesses an einer
funktionierenden Marktiiberwachung erstellen und versenden wir, bei
unzureichenden oder unklaren Rechtsgrundlagen sowie bei geplanten
Rechtsénderungen, intern abgestimmte Positionspapiere.

Verantwortlicher Umgang mit den Ressourcen

Wir setzen die uns zur Verfiugung stehenden personellen und finanziellen Ressourcen auftragsorien-
tiert, zweckmafig und effizient ein. Vor diesem Hintergrund prifen wir auch, welche Aufgaben nach
Moglichkeit zentral bearbeitet werden sollten, und unterbreiten gegebenenfalls entsprechende Vor-
schlage
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Anlagen

Folgende Anlagen beziehen sich auf oben beschriebene Module bzw. Abschnitte:

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8
Anlage 9
Anlage 10
Anlage 11
Anlage 12

Anlage 13

Anlage 14

Handlungsanleitung Zoll (zu Teilprozess II)

Nationale Marktiiberwachungsstrategie (zu Teilprozess IIl)

gestrichen (ehemals Muster Mitteilung nach 8 116 Abgabenordnung (zu Modul 4))
gestrichen (ehemals Muster Vorlaufige Malinahmen (zu Modul 9)

Projektplan fur Marktiberwachungsaktionen (zu Modul 12)

Muster Verschwiegenheitserklarung (zu Teilprozess IV und Modul 13)
Produkterfassungsbdgen (zu Modul 13)

frei

Verfahrensablauf Kompetenziibergang auf ZLS (zu Untermodul U)
Geschaftsordnung des AAMU (zu Abschnitt 8.4)

gestrichen (ehemals Schutzklausel Verfahren)

befindet sich in Uberarbeitung = Konzept zur Starkung des landertbergreifenden Vor-
gehens im Onlinehandel

befindet sich in Uberarbeitung = Verfahrensanleitung fiir die Online-Marktiiberwa-
chung in Verbindung mit einer zentral recherchierenden Stelle (ZLS)

befindet sich in Uberarbeitung - Ablaufschema Uberwachung Onlinehandel mit zent-
raler Recherche.

Wird in den Anlagen Uberarbeitungsbedarf / Aktualisierungsbedarf erkannt, ist jeweils die oberste
Landesbehdrde zu informieren.
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1. Einleitung

Ein Ziel der Europaischen Union (EU) ist die Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes, in dem
unter anderem der freie Verkehr von Waren und Dienstleistungen gesichert wird. Unabh&angig vom
Ursprung des Produktes sollen die Menschen in allen Mitgliedstaaten Anspruch auf das gleiche
Schutzniveau haben. Um dies zu gewahrleisten, wurden alle Mitgliedstaaten der EU verpflichtet,
staatliche Stellen zur Uberwachung des Binnenmarktes aufzubauen und mit entsprechenden Kom-
petenzen auszustatten. Die Marktiiberwachung (MU) ist so effektiv und umfassend zu organisieren
und effizient durchzufihren, dass Wettbhewerbsverzerrungen vermieden sowie Sicherheit und Ge-
sundheit von Personen, die Umwelt und andere Rechtsguter durch Produkte nicht gefahrdet werden.
Dabei tiberwachen die MUB die zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unions-
markt im Rahmen einer Geschéftstéatigkeit bereitgestellten, zu diesem Zweck ausgestellten oder zur
Einfuhr vorgesehenen Produkte hinsichtlich der anwendbaren Bestimmungen. Diese gelten entwe-
der unmittelbar durch entsprechende EU-Verordnungen oder es sind Bestimmungen in einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften, mit denen die Richtlinien des neuen Konzepts einschlief3lich der Richtlinie
uber die allgemeine Produktsicherheit umgesetzt werden. Die MUB treffen erforderlichenfalls Maf3-
nahmen zur Herstellung der Konformitét bzw. Verhinderung der Bereitstellung nicht konformer Pro-
dukte auf dem Markt.

Die Verantwortung fur die Erfullung der Anforderungen bei der Bereitstellung von Produkten auf dem
Markt liegt in erster Linie beim Hersteller oder dessen Bevollmachtigten. Er muss dafiir Sorge tragen,
dass nur konforme Produkte in Verkehr gebracht werden. Bei der Einfuhr aus Drittstaaten (auf3erhalb
der EU) liegt diese Verantwortung in der Regel bei den Einflihrern. Aber auch die Handler am Ende
der Vertriebskette tragen Verantwortung fur die Bereitstellung konformer Produkte auf dem Markt.
Die Kontrolle der Erfillung dieser Verpflichtungen ist Aufgabe der MUB.

In Deutschland (DE) ist die MU grundsatzlich Aufgabe der Lander. Eine hohe Wirksamkeit der MU
kann nur gewéhrleistet sein, wenn ein landerlibergreifend einheitliches Handeln der Vollzugsbehor-
den sichergestellt wird. Es muss vermieden werden, dass die MUB der Lander unterschiedliche
Mal3stéabe an die Beurteilung der Sicherheit und Konformitét eines Produkts anlegen. Die Abgabe
von Produkten macht nicht an Landergrenzen halt. Daher mussen die im Einzelfall zu ergreifenden
MalRnahmen bundesweit den gleichen Mal3stdben folgen. Dies gebieten sowohl die Verpflichtung
zur Wettbewerbsneutralitét als auch ein landerlbergreifend vereinheitlichter Verbraucherschutz.

Um eine solche Harmonisierung des Vollzugs in der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen, be-
notigen die Vollzugsbehdrden eine Arbeitshilfe, aus der sie im Einzelfall ihr Handeln bei der Durch-
fuhrung von Marktiiberwachungsmaflinahmen ableiten kénnen. Dies gilt sowohl flr ihre reaktiven
Tatigkeiten, bei denen sie durch MaRnahmen der MU auf erkannte Mangel bei Produkten reagieren,
als auch bei den von ihnen aktiv veranlassten Marktiiberwachungsaktivitaten.

Mit der Darstellung der Arbeitsablaufe fur die MU und die zur Umsetzung erforderlichen MaBnahmen
— von der Prufung der jeweiligen Zustandigkeiten bis hin zur Informationsweitergabe an Dritte —
werden die Voraussetzungen geschaffen, um die Aufgaben zur Wahrung der Interessen der Ver-
wender von Produkten sowie zum Schutz der WA vor unfairem Wettbewerb durch die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der MUB einheitlich und mit hoher Effektivitat und Effizienz umzusetzen.
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ERLAUTERUNGEN

2. Erlauterungen

Die Definitionen fur die in der Handlungsanleitung verwendeten Begriffe entsprechen den Begriffs-
bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1020 (MU-VO), des Gesetzes zur Marktiiberwachung und
zur Sicherstellung der Konformitét von Produkten (Marktiberwachungsgesetz - MUG) und des Pro-
duktsicherheitsgesetzes (ProdSG) sowie hinsichtlich der CE-Kennzeichnung den Begriffsbestim-
mungen der VO (EG) Nr. 765/2008.

Wichtige in der Handlungsanleitung verwendete Bezeichnungen oder Ausdriicke werden nachfol-
gend erlautert:

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Die vorliegende Handlungsanleitung gilt fiir Produkte im Sinne der RL 2001/95/EG, national umge-
setzt durch das ProdSG (nicht harmonisierter Bereich), sowie fur Produkte, die nachstehenden spe-
zifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegen (harmonisierter Bereich):

Elektrische Betriebsmittel iS der RL 2014/35/EU national umgesetzt durch die 1. ProdSV,
Spielzeug iS der RL 2009/48/EG national umgesetzt durch die 2. ProdSV,

Einfache Druckbehalter iS der RL 2014/29/EU national umgesetzt durch die 6. ProdSV,
Maschinen iS der RL 2006/42/EG national umgesetzt durch die 9. ProdSV,

Sportboote und Wassermotorrader iS der RL 2013/53/EU national umgesetzt durch die
10. ProdSV,

Explosionsschutzprodukte iS der RL 2014/34/EU national umgesetzt durch die der 11.
ProdSv,

Aufziige iS der RL 2014/33/EU national umgesetzt durch die 12. ProdSV,
Aerosolpackungen iS der RL 2013/10/EU national umgesetzt durch die 13. ProdSV,
Druckgeréate iS der RL 2014/68/EU national umgesetzt durch die 14. ProdSV,

PSA iS der VO (EU) 2016/425 iVm dem PSA-Durchfiihrungsgesetz,

Gasgerate iS der VO (EU) 2016/426 iVm GasgerateDG,

Gerate und Maschinen zur Verwendung im Freien iS der RL 2000/14/EG national umge-
setzt durch die 32. BImSchV.

Soweit in diesen Produktbereichen Anderungen in der europaischen Rechtsetzung vorgenommen
werden, gilt die Handlungsanleitung bis zu ihrer Aktualisierung auch fur diese neuen Harmonisie-
rungsrechtsvorschriften der Union.

Wird in den Modulen, Unter-Modulen auf ,,Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungs-
anleitung“ verwiesen, so sind auch die in diesen Vorschriften enthaltenen spezifischen Regelungen
fur das jeweilige Produkt heranzuziehen.

Aktive MU

Das Tatigwerden erfolgt auf eigene Veranlassung. Damit sind Aktivitdten der Marktliberwachungs-
behorde (MUB) gemeint, die sie im Rahmen ihrer Vollzugstatigkeit gemafl der MU-VO und dem MuUG
zielgerichtet plant, organisiert und durchfiihrt, ohne dass es dafur einen direkten &uf3eren Anlass
gibt. Dazu zahlen langerfristig projektierte Marktliberwachungsaktionen zu bestimmten Produkten
bzw. Produktgruppen oder in bestimmten Bereichen, wie z. B. auf Messen oder im Internet. Es han-
delt sich bei der aktiven MU also vorrangig um vorbereitete Aktionen mit bestimmten Zielrichtungen,
die im Anschluss grundsétzlich zu evaluieren sind. Dies ist gerade mit Blick auf die MU-VO notwen-
dig, wenn es um die Prifung der Wirksamkeit der Marktiiberwachungsstrategien geht.

Reaktive Marktiberwachung

Anlass fur das Tatigwerden ist eine von auf3en zugegangene Information. Im Rahmen der reaktiven
MU wird auf aktuelle Ereignisse, wie z. B. Unféalle, Beschwerden, Mangelmeldungen, Staffelstab-
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ERLAUTERUNGEN

Ubergaben im Internet-supported information and communication system for the pan-European mar-
ket surveillance of technical products (ICSMS) u. &., reagiert und es werden die erforderliche Markt-
UberwachungsmalRnahmen veranlasst.

Nationale Marktliberwachungsstrategie

GemaR Artikel 13 der MU-VO erstellen die Mitgliedstaaten mindestens alle vier Jahre eine tibergrei-
fende, nationale Marktiiberwachungsstrategie. Hierzu haben gemaR § 6 Abs.1 MG die MUB fir die
von diesem Gesetz erfassten Regelungsbereiche Marktiiberwachungsstrategien zu erstellen und
diese der zentralen Verbindungsstelle in Deutschland nach § 6 Abs. 2 MUG zu Ubermitteln. Die Bun-
desregierung teilt den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission die jeweils aktuelle, vom Ar-
beitsausschuss Marktiberwachung (AAMU) verabschiedete, Marktiiberwachungsstrategie fir die
Bereiche ProdSG und der darauf gestitzten Verordnungen sowie bestimmter EU-Verordnungen
(PSA, Gasgerate) mit. Diese wird vom AAMU fiir die Produktvorschriften im Geltungsbereich der
Handlungsanleitung verabschiedet. Im Rahmen dieser Strategie fuhren die Lander jahrlich eigene
Aktionen/Programme durch.

Handlungsfelder

Um die von den Landern jahrlich festgelegten Aktionen im Rahmen der aktiven MU zu biindeln,
erfolgt eine risikoorientierte Konzentration auf Schwerpunkthemen, die der regelmaRigen Uberprii-
fung unterliegen. Gegenwartig werden in den Themenbereichen

Zusammenarbeit mit Marktbeteiligten und deren Information,

Methoden / Organisation der MU,

Produkte im Hinblick auf bestimmte Gefahrdungen,

Produkte im Hinblick auf Gefahrdungen fur bestimmte Zielgruppen wie Kinder, Beschéaf-
tigte, altere Menschen,

¢ Produktsegmente, die als sicherheitstechnisch mangelhaft erkannt wurden,

vom AAMU regelmé&Rig Handlungsfelder mit entsprechenden Zielvorgaben und maéglichen Aktionen
vorgeschlagen, die vom Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zu besta-
tigen sind.

Die Lander sehen im Rahmen ihrer Jahresplanung konkrete Aktionen vor, die in mindestens einem
Handlungsfeld zur Zielerreichung beitragen. Dies kdnnen Uberwachungsaktionen, aber auch Infor-
mationskampagnen oder Maf3nahmen zur Informationsbeschaffung (z. B. Ermittlung von Warenstro-
men) sein. Die Aktionen sollen Angaben dariiber enthalten, inwieweit diese zur Erreichung der mit
dem jeweiligen Handlungsfeld verfolgten Teilziele beitragen und mit welchen Indikatoren (quantitativ
und qualitativ) der Zielerreichungsgrad gemessen werden kann. Die im Rahmen der Auswertung der
einzelnen Aktionen gewonnenen Erkenntnisse dienen wiederum der gegebenenfalls erforderlichen
Anpassung bestehender beziehungsweise der Festlegung neuer Handlungsfelder (s. a. Anlage 2 zu
Teilprozess lll — Marktiberwachungsaktionen).

Risikobewertung
Verfahren zur Abschatzung des Schweregrads einer moglichen Verletzung in Verbindung mit der
Bewertung der Wahrscheinlichkeit, dass es zu dieser Verletzung kommt.

Risikograd

Die Hohe eines Risikos als Resultat der Kombination aus abgeschéatztem Schweregrad einer Ver-
letzung mit der Wahrscheinlichkeit, dass es zu der Verletzung kommt. Folgende Risikograde werden
unterschieden: ernst, hoch, mittel und niedrig. Mit der Bestimmung des (htéchsten) Risikograds ist
die Risikobewertung abgeschlossen.
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RAPEX/ Safety Gate

Das Schnellwarnsystem der Europaischen Union Safety Gate wurde flr den schnellen Informations-
austausch Uber unsichere Verbraucherprodukte geschaffen. Soweit Harmonisierungsrechtsvor-
schriften nichts anderes vorsehen, wird RAPEX als Frihwarnsystem fir alle Produkte (aul3er
Lebensmitteln) genutzt und dient den MUB als Informationsquelle.
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts

ICSMS

Ist das System nach Artikel 34 der MU-VO. ICSMS (Internet-supported information and communi-
cation system for the pan-European market surveillance of technical products). Dabei handelt es
sich um ein System, iiber das MUB Produktinformationen austauschen sowie jede Person fehler-
hafte Produkte melden kann. Zum Schutz der Verbraucher und fir einen fairen Wettbewerb kom-
munizieren sie untereinander Uber die Internetplattform: https://webgate.ec.europa.eu/icsms.

Normadressat

Mit Normadressat wird der Personenkreis bezeichnet, an den sich die Regelung einer Rechtsnorm
richtet und dessen Verhalten durch das Gesetz oder Verordnung geregelt wird. Adressaten der Mal3-
nahmen der Marktiiberwachungsbehdérde sind nach § 9 Satz 1 MUG die folgenden WAe iS d. Art. 3
Nr. 13 MU-VO: Hersteller, Bevollmachtigte, Einfiihrer, Handler und Fulfilment-Dienstleister oder jede
andere natirliche oder juristische Person?, die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Herstel-
lung von Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbetriebnahme geméan den
einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegt. Im nationalen Recht wird
auch der Aussteller adressiert. MalRnahmen gegen jede andere Person sind nach 8§ 9 Satz 2 MuG
nur zulassig, soweit ein gegenwartiges ernstes Risiko nicht auf andere Weise abgewehrt werden
kann. Nach Art. 14 Abs. 4 lit. k) ii) MU-VO koénnen auch Anbieter von Diensten der Informationsge-
sellschaft (Art. 3 Nr. 14 MU-VO) adressiert werden.

Zentrale Verbindungsstelle

Die zentrale Verbindungsstelle (engl. ,Single Liason Office — SLO) ist fiir die Vertretung der abge-
stimmten Haltung der MUB im Unionsnetzwerk fuir Produktkonformitat und fur die Ubermittlung der
nationalen Strategien gem. § 14 und 15 MUG zustandig. AuBerdem unterstitzt die zentrale Verbin-
dungsstelle die Zusammenarbeit der MUB in den einzelnen Mitgliedstaaten. In Deutschland nimmt
die Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (BNetzA)
im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) die Aufgaben der zent-
ralen Verbindungsstelle wahr.

Deutsches Marktiiberwachungsforum (DMUF)

Das DMUF wurde nach § 12 MuG beim BMWK eingerichtet, die BNetzA fiihrt die Geschéfte. Das
DMUF setzt sich aus Vertretern der koordinierenden Kreise mit Vollzugsaufgaben in der Marktiiber-
wachung, Fachexperten sowie Vertretern der obersten Bundes- und Landesbehérden, der Bundes-
oberbehdrden, der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH (DAkkS) und der Zollverwaltung zusam-
men. Das Forum hat die Aufgabe, die Bundesregierung in Fragen der Marktliberwachung zu bera-
ten, allgemeine Empfehlungen zur wirkungsvollen und einheitlichen Durchfiihrung der Marktiiber-
wachung vorzuschlagen und Empfehlungen fiir eine einheitliche Durchfiihrung der Marktiberwa-
chung auszusprechen.

Unionsnetzwerk fur Produktkonformitat (EUPCN)

Die Europaische Kommission hat nach Art. 29 der MU-VO ein Unionsnetzwerk fiir Produktkonformi-
tat (EU Product Compliance Network — EUPCN) eingerichtet. Das Netzwerk dient als Plattform fir
eine strukturierte Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den vollziehenden Behorden der

! Dies sind beispielsweise Montagebetriebe im Sinne der Aufzugsverordnung oder private Einfiihrer im Sinne der Verord-
nung Uber Sportboote und Wassermotorrader. Anbieter von Online-Schnittstellen werden von diesen Begriffen nicht er-
fasst.
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Mitgliedstaaten in der Marktiberwachung und der Europdischen Kommission. Es besteht aus Ver-
tretern der einzelnen Mitgliedsstaaten einschlief3lich eines Vertreters der zentralen Verbindungs-
stelle und — auf Wunsch — eines nationalen Sachverstandigen, den Vorsitzenden der sektoralen
Arbeitsgruppen zur administrativen Zusammenarbeit (Administrative Cooperation Groups (ADCOSs))

und Vertretern der Kommission.
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3. Rechtsgrundlagen

Europarecht

Zur Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes werden die erforderlichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen durch die europaische Rechtsetzung in Form von Verordnungen und Richtlinien gesetzt.
Fir die Gewahrleistung des freien Warenverkehrs sind insbesondere die direkt in allen Mitgliedstaa-
ten geltende VO (EU) 2019/1020 tiber Marktiiberwachung und die Konformitét von Produkten? sowie
die produktbezogenen Verordnungen und EU-Richtlinien (Harmonisierungsrechtsvorschriften) zu
nennen. In den Harmonisierungsrechtsvorschriften werden Anforderungen, darunter auch grundle-
gende Sicherheitsanforderungen, an Produkte oder Produktgruppen beschrieben, die diese erfillen
mussen, um auf dem Markt der EU bereitgestellt werden zu kénnen.

Erganzt werden diese Harmonisierungsrechtsvorschriften durch harmonisierte Normen, die Méglich-
keiten der Erflllung bestimmter, insbesondere technischer und sicherheitstechnischer Anforderun-
gen der Rechtsvorschriften aufzeigen. Diese harmonisierten Normen werden im Amtsblatt der Eu-
ropaischen Union bekannt gemacht. Werden sie bei der Herstellung von Produkten zugrunde gelegt,
wird grundsatzlich vermutet, dass diese Produkte insoweit den Anforderungen der Harmonisierungs-
rechtsvorschriften entsprechen (Konformitatsvermutung).

Dabei ist allerdings zu beachten, welche Anforderungen an ein Produkt von den angewendeten Nor-
men ganz oder teilweise abgedeckt werden und welche nicht. Neben den normativen Teilen von
harmonisierten Normen sind alle verfiigbaren Informationen hinsichtlich der Vollstandigkeit von Nor-
men heranzuziehen und es ist abzuschétzen, wie weit die Vermutungswirkung bei Anwendung der
Norm tatséchlich reicht.

Neben den Harmonisierungsrechtsvorschriften und Normen spielen auch Beschlusse / Entscheidun-
gen eine wichtige Rolle. Ein Beschluss (friher Entscheidung, engl. decision) ist ein Rechtsakt der
EU. Beschlusse kdnnen an bestimmte Adressaten (wie Mitgliedstaaten, Unternehmen oder Einzel-
personen) oder an die Allgemeinheit gerichtet werden. Sie sind in allen ihren Teilen verbindlich,
wobei Beschlisse, die an bestimmte Adressaten gerichtet sind, nur fir diese verbindlich sind. Im
Zusammenhang mit der MU, wenn es also darum geht, das Bereitstellen bestimmter Produkte zu
gestatten, zu verbieten oder zu beschranken, werden in der Regel Beschliisse im Einzelfall, tbli-
cherweise von der Europadischen Kommission, gefasst.

Das Konzept des europaischen Binnenmarktes geht von einer weitgehenden Eigenverantwortung
des Herstellers bzw. Inverkehrbringers aus. Dieser hat die Ubereinstimmung seiner Produkte mit
den Anforderungen der Harmonisierungsrechtsvorschriften zu gewéhrleisten und die Konformitat zu
erklaren. Bei einer Reihe von Produkten geschieht dies durch das Anbringen der CE-Kennzeichnung
(CE = Communauté Européenne).

Neben der weitgehenden Eigenverantwortung der Hersteller oder Inverkehrbringer von Produkten
beruht das Funktionieren des freien Warenverkehrs auf dem européischen Binnenmarkt auf einer
gleichwertigen und einheitlichen Durchsetzung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU in
den Mitgliedstaaten. Entsprechend den EU-Vorgaben haben alle Mitgliedstaaten dafiir MUB einzu-
richten. Die Basis fiir diese gemeinschaftliche MU sind die 0. g. MU-VO zur Regelung der MU inner-
halb der eU und die Allgemeine Produktsicherheitsrichtlinie®.

2Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber Marktiberwachung
und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr.
765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

3 Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 (iber die allgemeine Pro-
duktsicherheit (ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 596/2009 (ABI. L 188 vom
18.7.2009, S. 14) geéndert worden ist.
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Fur Produkte, die keinen EU-weit einheitlichen, also lediglich nationalen Inverkehrbringensvorschrif-
ten unterworfen sind, gilt die VO (EU) 2019/515* zur Festlegung von Verfahren im Zusammenhang
mit der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften. Grundsatzlich darf der freie Wa-
renverkehr dieser Produkte in der EU nicht behindert werden, wenn sie in einem Mitgliedstaat recht-
mafig in Verkehr gebracht worden sind (gegenseitige Anerkennung). Die VO sieht — ebenso wie
Art. 8 MU-VO - die Einrichtung von Produktinfostellen vor, deren Aufgabe darin besteht, Informati-
onen Uber Produkte, fur die bisher keine EU-weit einheitlichen Regelungen getroffen wurden, bereit-
zustellen. Hierzu gehoéren insbesondere Informationen Uber geltende nationale Produktvorschriften
und die sich daraus ergebenden Anforderungen. Anfragen zu Produkten nimmt die Bundesanstalt
fur Materialforschung und -prifung (BAM) entgegen. Produktinfostelle DE:
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/EN/Product-Contact-Points/product-contact-
points _overview.html

Eine Liste der von den Mitgliedstaaten benannten Produktinfostellen, die die Verfahren im Zusam-
menhang mit der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften fir Produkte abwi-
ckeln, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmafig in den Verkehr gebracht worden sind, findet
sich hier: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52009XC0807(02)

Mit all diesen EU-Vorschriften wird der Rahmen fiir eine gemeinschaftliche MU vorgegeben, indem
sie Mindestanforderungen fir die Marktiiberwachungsverfahren und -ziele und fir die Verwaltungs-
zusammenarbeit festlegen.

EU-Verordnungen entfalten in den Mitgliedstaaten gemaf3 Art. 288 Unterabs. 2 AEUV unmittelbare
Wirkung. Fir ihre Anwendung bedarf es keiner nationalen Umsetzung. Entsprechend ist die VO (EU)
2019/1020 Uber die Marktiiberwachung und Konformitat von Produkten ein unmittelbar geltender,
verbindlicher Rechtsakt fiir die MU in DE. Allerdings bedirfen einige Regelungen der MU-VO der
nationalen Durchfiihrung. Insbesondere die Befugnisse nach Artikel 14 Abs. 1 der MU-VO missen
von den Mitgliedstaaten auf die MUB Ubertragen werden. AuRerdem bedarf es nationaler Durchfiih-
rungsregelungen z.B. zur Bestimmung der zustandigen MUB, sowie der Regelung von Sanktionen
durch die Mitgliedstaaten.

Nationales Recht

Mit dem MUG® wird in DE dem in der MU-VO an die Mitgliedstaaten adressierten Gesetzgebungs-
auftrag, Befugnisse an MUB zu (lbertragen, nachgekommen. Zudem wurden die maRgeblichen
Bestimmungen der MU-VO im MiG, soweit angemessen, durch Entsprechungsklauseln auf den
europaisch nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich tUbertragen. Ferner sind Durchflihrungs-
bestimmungen fir die MU-VO enthalten.

EU-Richtlinien (Harmonisierungsrechtsvorschriften) sind, damit sie in den Mitgliedstaaten rechtliche
Wirkung entfalten, in nationalen Rechtsvorschriften umzusetzen. Die nationale Umsetzung wesent-
licher produktbezogener Richtlinien im Bereich der Produktsicherheit erfolgt in DE in den aufgrund
der Ermachtigung im ProdSG® erlassenen Verordnungen zum ProdSG.

Das ProdSG regelt auch Anforderungen an Produkte, die nicht von EU-Richtlinien erfasst werden.

4 Verordnung (EU) 2019/515 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Marz 2019 Uber die gegenseitige
Anerkennung von Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtm&Rig in Verkehr gebracht worden sind und zur Auf-
hebung der Verordnung (EG) Nr. 764/2008 (ABI. L 91 vom 29.3.2019, S. 1).

5 Gesetz zur Marktiberwachung und zur Sicherstellung der Konformitat von Produkten (Marktiiberwachungsgesetz -
MUG) vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1723).

6 Gesetz Uber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt* (Produktsicherheitsgesetz - ProdSG) vom 27.07.2021
(BGBI. | S. 3146, 3147), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3146) geandert worden ist.
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Auf das ProdSG gestutzt sind derzeit:

1. VO zum ProdSG (VO uber elektrische Betriebsmittel)

2. VO zum ProdSG (VO uber die Sicherheit von Spielzeug)

6. VO zum ProdSG (VO uber einfache Druckbehalter)

9. VO zum ProdSG (Maschinenverordnung)

10. VO zum ProdSG (VO uber Sportboote und Wassermotorrader)

11. VO zum ProdSG (Explosionsschutzprodukteverordnung)

12. VO zum ProdSG (Aufzugsverordnung)

13. VO zum ProdSG (Aerosolpackungsverordnung)

14. VO zum ProdSG (Druckgerateverordnung)

32. VO zur Durchfuihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Gerate- und Maschinenlarm-
schutzverordnung - 32. BImSchV) (wurde u. a. auch auf die Regelungsermachtigungen des
ProdSG gestiitzt)

AulRerdem wurde zur Durchfihrung der VO (EU) 2016/425 (PSA) und der VO (EU) 2016/426 (Gas-
verbrauchsgerate) in DE das PSA-Durchfiihrungsgesetz und das Gasgeréatedurchfiinrungsgesetz
erlassen.

Zusammenspiel Europarecht und nationales Recht

Die MU-VO und das nationale MG bilden zusammen mit der Richtlinie 2001/95/EG (iber die allge-
meine Produktsicherheit, dem ProdSG und den produktbezogenen Harmonisierungsrechtsvorschrif-
ten den Rechtsrahmen fur die Marktiiberwachung im Bereich Produktsicherheit. Vor diesem Hinter-
grund stellt sich die Frage, welche Rechtsvorschriften als Grundlage fiir das Handeln der MUB her-
anzuziehen sind. Wegen des Anwendungsvorrangs des Europarechts sind zunachst die unmittelbar
geltenden Verordnungen im Sinne des Art. 288 Unterabs. 2 AEUV zu beachten (z. B. die PSA-VO,
die Gasgerate-VO). Aufgrund des Lex-Specialis-Grundsatzes (Art. 2 Abs. 1 MU-VO, § 1 Abs. 2 S. 2
MUG, § 1 Abs. 3 ProdSG) verdrangen spezielle Bestimmungen, mit denen dasselbe Ziel verfolgt
wird und bestimmte Aspekte der Marktiiberwachung und der Durchsetzung konkreter geregelt sind,
die jeweils horizontal geltenden Regelungen. Daher sind zun&chst die speziellen Produktsicherheits-
vorschriften (vgl. Anhang 1 der MU-VO) zu priifen und ggf. dort geregelte MaRnahmen aus diesen
Spezialvorschriften zu nutzen.

| Rechtsvorschriften der EU | | Nationale Rechtsvorschriften |

— ProdSG |
EU-Richtlinien e I
| VO (EU) 2019/1020 il MUG |

@ -

Nationale Durchfiih-
rungsgesetze

| EU-Verordnungen {

Ist eine MalRnahme im Spezialrecht nicht geregelt, sind die MU-VO sowie das MiiG dann erganzend
anzuwenden. Fehlen spezielle Bestimmungen zur Marktiberwachung in den Harmonisierungs-
rechtsvorschriften, so kommen MU-VO und MuG ausschlieBlich zur Anwendung. (vgl. Vortrag inter-
ner Bereich Neue Rechtssetzung — Zusammenspiel von MU-VO (EU) 2019/1020, MuG und Produkt-
sicherheitsrecht)
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Normen, technische Spezifikationen

Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union und die (im Falle von Richtlinien) diese umsetzenden
nationalen Verordnungen, aber auch das ProdSG enthalten hinsichtlich der Anforderungen an die
Beschaffenheit von Produkten oft keine detaillierten Regelungen. Sie formulieren grundlegende An-
forderungen. Empfehlungen und Mdglichkeiten, wie diese grundlegenden, insbesondere techni-
schen und sicherheitstechnischen Anforderungen, erfiillt werden kénnen, werden in der Regel in
Normen und technischen Spezifikationen beschrieben.

Normen und technische Spezifikationen sind keine Rechtsvorschriften. Sie basieren auf den gesi-
cherten Ergebnissen von Wissenschaft, Technik und Erfahrung und werden durch Experten aus
interessierten Kreisen nach einem vorgegebenen Verfahren erarbeitet. Européische harmonisierte
Normen, die nach der VO (EU) Nr. 1025/2012 zur europaischen Normung erarbeitet’ werden, wer-
den inhaltsgleich in die nationalen Normenwerke tbernommen (z. B. als DIN EN).

Soweit ein Produkt den Anforderungen des ProdSG oder einer darauf gestiitzten VO unterliegt, kon-
nen neben den harmonisierten Normen auch sonstige Normen und technische Spezifikationen zur
Erfullung bestimmter Anforderungen angewendet werden.

Werden harmonisierte Normen oder andere technische Spezifikationen, die vom Ausschuss fur Pro-
duktsicherheit (AfPS) ermittelt und deren Fundstellen von der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt gemacht worden sind, bei der Her-
stellung von Produkten zugrunde gelegt, wird grundsatzlich vermutet, dass diese Produkte insoweit
den Anforderungen fur die Bereitstellung auf dem Markt entsprechen (sog. Vermutungswirkung).

Die Anwendung von Normen ist freiwillig. Werden Normen angewendet, sind immer auch die Gren-
zen der Normen zu beachten. Es ist zu prifen, wie weit die Vermutungswirkung bei Anwendung von
Normen tatséchlich reicht, d. h., welche Anforderungen an ein Produkt von den angewendeten Nor-
men ganz oder teilweise abgedeckt werden und welche nicht. Neben den normativen Teilen von
Normen sind dazu auch alle verfiigbaren Informationen hinsichtlich der Vollstandigkeit von Normen
heranzuziehen.

Verzeichnisse von europaischen und nationalen Normen sowie von technischen Spezifikationen
werden auf der Homepage der BAUA veréffentlicht unter:
http://www.baua.de/de/Produktsicherheit/Produktinformationen/Normenverzeichnisse.html

Zu beachtendes nationales Recht

Die Verfahrensvorschriften fur die Durchfihrung der MU, die durch die MU-VO im harmonisierten
Bereich EU-weit einheitlich vorgegeben sind, werden im deutschen Recht durch die Ubernahme ins
MG auf den nicht-harmonisierten Bereich anwendbar. Daneben sind durch die MUB die fiir Ver-
waltungsverfahren maRRgeblichen Vorschriften im geltenden Verwaltungsverfahrensrechts des je-
weiligen Bundeslandes zu beachten. Sofern durch Gesetz nichts anderes vorgegeben ist, sind die
Lander zustandig fiir die MU. Die zustandigen Behorden bestimmen sich nach den in den Landern
getroffenen Zustandigkeitsregelungen. Fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeit
sind die Bestimmungen des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) anzuwenden.

7 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur europaischen
Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr.
1673/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L. 316 vom 14.11.2012, S. 12).
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4, Grundsatzlicher Ablauf der Marktiberwachung

Struktur der Ablaufbeschreibung

Die Darstellung der Ablaufe der MU erfolgt in Form von Prozessdiagrammen. Von diesen ausgehend
sind die einzelnen Elemente der MU als Module der Prozesse separat erlautert und veranschaulicht.
Dies soll einerseits die Ubersichtlichkeit der Handlungsanleitung erhéhen und andererseits notwen-
dige Anderungen bei der MU durch Anderung der Module einfacher erméglichen, ohne in die Ge-
samtstruktur der Handlungsanleitung eingreifen zu mussen.

Es wird grundsatzlich zwischen zwei verschiedenen Hauptprozessen unterschieden:
e reaktive MU (Teilprozesse | und I1)
e aktive MU (Teilprozesse Il und IV)

Marktiiberwachung
Reaktive Aktive
Marktiiberwachung Marktiiberwachung
lIl. Marktiiberwachungs-
. Information von auRen I II. Zoll | | g | I IV. Messe |
aktionen

Die beiden Hauptprozesse werden nochmals in jeweils zwei Teilprozesse unterschieden, da diese
wegen der unterschiedlichen Vorgehensweisen und Zielrichtungen der Hauptprozesse getrennt be-
schrieben werden missen. Die Teilprozesse I-1V sind jeweils als FlieRdiagramm schematisch dar-
gestellt und beschrieben. Die den Teilprozessen zugeordneten Hauptmodule sind durchnummeriert.
Die Hauptmodule verweisen auf andere (Haupt-)Module sowie auf Untermodule, die mit Buchstaben
gekennzeichnet sind. In den Teilprozessen wird auf dieselben Module zurtickgegriffen, was durch
identische Nummerierung entsprechend kenntlich gemacht ist.

Die Module sind grundsatzlich in einer einheitlichen Form beschrieben:
e Nummer des Moduls, Buchstabe der Untermodule, Uberschrift (Titel)
¢ Grundlagen (rechtliche Grundlagen, Geltungsbereich, Beschreibung, Inhalt, Zweck, Ziel)
e Aufgaben / Tatigkeiten der Marktiiberwachungsbehorde
e Dokumentations- und Informationspflichten, die sich aus dem Handeln der Behorde er-
geben
o ggf. Verweis auf andere Module / Untermodule

In jedem Modul sind die im jeweiligen Schritt erforderlichen Informations- und Dokumentationspflich-
ten bertcksichtigt worden. Dies betrifft vor allem Eintrége in bzw. Weitergabe tber ICSMS und die
Eintragung in IFAS (Informationssystem fiir den Arbeitsschutz) bzw. in &hnliche Systeme (fur Erfas-
sung und Abrechnung der Aktivitaten der Behdrde sowie der Datenauswertung fur den Jahresbericht
Arbeitsschutz bzw. MU).

Neben den in Modulen dargestellten Tatigkeiten der MUB gibt es weitere Aufgaben bzw. Verfah-
rensweisen der MU, die nicht in die schematisch darstellbaren (Teil-)Prozesse integriert werden kon-
nen. Diese werden in Kapitel 8 ,Weitere Instrumente der MU* beschrieben.
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5. Darstellung der Teilprozesse

Die folgende Grafik zeigt in vereinfachter Form den Zusammenhang zwischen Hauptprozessen,
Teilprozessen und Hauptmodulen. Eine detailliertere Darstellung und Hinweise auf Besonderheiten
finden sich in den jeweiligen Teilprozessen.

I I. Information von aulRen

11. Zoll |

Mein

1. Marktiberwachungs-
aktionen

| l IV. Messe |

1 5achlich

\zusﬁndig?

v

12 Projektbeschreibung

3 Abgabe andie
zusténdige Behdrde

la

6 Probenahme

| | zuriick an Zoll |

14 Abstimmung

13 Messevorbereitung
15 Begehung

2 Ortlich
zustdndig ?

+ 4 Sachverhaltsermittlung

AuBBer ~'l”

Messe

5 Priufung des Produkts

v

7 Risikobewertung

Mur Messe

v

9 Malnahmen der Markt-
liberwachungshehérde

l

8 Meldever-

v

10 verdffentlichung von
Informationen

pflichtungen

16 Behardliche
MaBnahmen auf Messen

v

11 Abschlussdes
Verfahrens

Vorgéange in der MU laufen im Prinzip in allen Teilprozessen gleich ab. Nach Feststellung der sach-
lichen und drtlichen Zustandigkeit ist der Sachverhalt zu dem in Frage stehenden Produkt zu ermit-
teln. Damit sind alle Vorgdnge gemeint, die das betreffende Produkt identifizieren und den moglichen
Mangel beschreiben, beginnend mit der Recherche im ICSMS. Anschliel3end erfolgt die eigentliche
Prifung des Produkts. Dabei werden die formalen Anforderungen geprtft und der rechtliche Sollzu-
stand beschrieben. Ist der mégliche Mangel nur durch eine sicherheitstechnische Prifung zu ermit-
teln, erfolgt in der Regel eine Probenahme. Das Produkt wird technisch, ggf. zerstérend, getestet.
Nach Abschluss der Produktprifung muss bewertet werden, ob das Produkt mit den einschlagigen
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Vorschriften konform ist. Wenn dies nicht der Fall ist oder trotz der Konformitét ein nicht akzeptables
Risiko festgestellt wird, so trifft die MUB die erforderlichen MaRnahmen nach dem VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz. Die MafRnahmen richten sich dabei nach der Hohe des mit den festgestellten Abwei-
chungen verbundenen Risikos. Zur Abschatzung dieses Risikos findet die Risikobewertungsme-
thode aus den RAPEX-Leitlinien Anwendung. Im weiteren Verlauf muss die MUB entscheiden, wel-
che Meldewege zu beschreiten sind, ob und welche Informationen tber den Mangel des Produkts
und getroffene Marktiberwachungsmafinahmen veroéffentlicht werden missen. Danach ist das Ver-
fahren abzuschliel3en.

Im Rahmen der Marktiberwachung geben die zustandigen Behdrden den WAen Informationen im
Hinblick auf die Erfullung ihrer rechtlichen Verpflichtungen.
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Grundlagen

Artikel 11, 14, 16 MU-VO
884,5,7, 8 MUG
8 25 ProdSG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehdrde

Grundsatzliche Aufgabe der MUB ist die Kontrolle der im ProdSG und der in den einschlagigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union normierten Anforderungen an Produkte bei der Bereit-
stellung auf dem Markt, insbesondere wenn der begriindete Verdacht besteht, dass ein Produkt die
rechtlichen Anforderungen nicht erfillt.

Ein begrundeter Verdacht, bei dessen Vorliegen die MUB die erforderlichen MaRnahmen zu treffen
haben, kann sich aus Informationen von auf3en ergeben. Dies kénnen sein:

Meldungen von anderen MUB uber das System nach § 16 MiG, Artikel 34 der MU-VO
(ICSMS),
Informationen / Schnellmeldungen Uber das System gemafR Artikel 12 der Richtlinie
2001/95/EG (RAPEX),
Schutzklauselmeldungen,
Meldungen nach § 6 Absatze 4, 5 und 6 ProdSG der WA an die MUB (kénnen auch lber
die Business Application, das europdaische System zur Meldung gefahrlicher Produkte
bei den Behoérden durch Hersteller oder Handler eingehen),
Kontrollmitteilungen der Zollbehérden (s. Teilprozess ),
Amtshilfeersuchen anderer Mitgliedsstaaten nach Artikel 22 der MU-VO
Meldungen sonstiger Stellen

o von Arbeitsschutzbehérden oder Unfallversicherungstragern,

o von anderen Behdorden oder

o von Dritten (WAen, Verbrauchern, Verb&nden, Konformitatsbewertungsstellen,

GS-Stellen).
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Grundlagen
Kapitel VII der MU-VO
8 4 Abs. 3, 4 und 5 MUG

Beschreibung

MafRnahmen, das Bereitstellen von Produkten auf dem Markt zu verhindern, die nicht den anwend-
baren Vorschriften entsprechen, kdnnen am effektivsten und effizientesten gegentiber dem Inver-
kehrbringer - dem Hersteller oder Einfiihrer - getroffen werden. Werden nicht-konforme Produkte
aus Drittlandern zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet, so soll deren Inverkehrbringen und
Verteilung auf dem Unionsmarkt durch eine MaBnahme der MUB bereits vor der Uberfiihrung?® in
den zollrechtlich freien Verkehr und somit vor Verteilung auf dem Unionsmarkt verhindert werden.
Daher ist die Zusammenarbeit zwischen den MUB der Lander und den Zollbehorden von groRer
Bedeutung.

Néheres regelt die von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe verfasste Handlungsanleitung fur die Zu-
sammenarbeit der fur die Kontrolle der AuRengrenzen zustdndigen Behodrden (Zollbehorden) und
der MUB (vgl. Anlage 1). Diese Handlungsanleitung ist als Anlage zur Dienstvorschrift Produktsi-
cherheit in die Vorschriftensammlung der Finanzverwaltung aufgenommen worden.

Um potentiell nicht-konforme Produkte mit méglichst hoher Treffsicherheit identifizieren zu kénnen,
muss der Zoll von den MUB mit den relevanten Informationen versorgt werden. Diese Informationen
werden in Zusammenarbeit von ZLS (Zentralstelle der Lander fiir Sicherheitstechnik) und Fachleu-
ten des Zolls bei der bundesweit zustandigen Generalzolldirektion — Direktion VI in sogenannten
Risikoprofilen verarbeitet. Sofern eine MUB die Erstellung eines Risikoprofils fur ein bestimmtes
Produkt / eine bestimmte Produktgruppe fir erforderlich hélt, wendet sie sich diesbeztglich Uber ihre
oberste Landesbehotrde an die ZLS (Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik).

Weitere Informationen zur Zusammenarbeit der Zoll- und Marktiberwachungsbehdrden kénnen den
Leitlinien fur Einfuhrkontrollen im Hinblick auf die Sicherheit und die Ubereinstimmung von Produk-
ten mit den Anforderungen entnommen werden. Siehe: Anlage 1:Handlungsanleitung Zoll

8 Formulierung geman Unionszollkodex (UZK): ,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr* (Verordnung (EU) Nr.
952/2013 (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1), vgl. auch: Bekanntmachung der Kommission — Leitfaden fur die Umset-
zung der Produktvorschriften der EU 2022 (,Blue Guide®) 22/C 247/01 (ABI. C 247 vom 29.6.2022, S. 1), S. 22 ff. und
114 ff und Handlungsleittaden DMUF, Die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehérden
(03/2022) https://www.laga-online.de/documents/33-anlage-handlungsanleitung-zoll_1661347750.pdf.
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Grundlagen
Artikel 13 der MU-VO

Beschreibung i
Die Festlegung einzelner Aktionen im Rahmen der aktiven MU erfolgt in erster Linie unter Berlck-
sichtigung eigener Erkenntnisse insbesondere aus:

Informationen anderer Behdrden, z.B. aus Unfallmeldungen,

Auswertungen von RAPEX-Meldungen,

Eingegangene Beschwerden,

Erfahrungen aus vorangegangenen Markttiberwachungsaktionen,

Informationen der BAUA,

Ermittlung von Mangelschwerpunkten mit Hilfe vom ICSMS,

Berichte in Testzeitschriften oder von Verbraucherberatungsstellen,
Produktentwicklungen, neuen Technologien, neuen sicherheitstechnischen Anforderun-
gen.

Um die von den Landern jahrlich festgelegten Aktionen im Rahmen der aktiven MU zu biindeln, soll
eine risikoorientierte Konzentration auf Schwerpunktthemen erfolgen. Dafir wurden vom LASI
Handlungsfelder mit entsprechenden Zielvorgaben und Vorschlagen fir mdgliche Aktionen festge-
legt. Im Rahmen dieser Schwerpunkte planen die Lander kiinftig ihre jahrlich durchzufiihrenden Ak-
tionen.

Zur Abstimmung und Koordinierung der Aktivitaten in den einzelnen Landern hat der LASI den
AAMU eingerichtet, zu dessen zentralen Aufgaben die Koordination der Zusammenarbeit der MUB
der Lander untereinander sowie die Planung und Abstimmung von landertbergreifenden Markttiber-
wachungsaktionen innerhalb Deutschlands im Rahmen der aktiven MU gehdren.

Die im Rahmen der Auswertung der einzelnen Aktionen gewonnenen Erkenntnisse dienen auch der
Uberprufung und Bewertung der Marktiiberwachungsprogramme und der gegebenenfalls erforder-
lichen Anpassung bestehender beziehungsweise der Festlegung neuer Handlungsfelder. Dies er-
folgt regelmaRig im AAMU, s. a. Kapitel 8.4.

Bei der Planung, Konzeption und Umsetzung von Marktiiberwachungsaktionen im Zusammenhang
mit Produkten und dem Vertriebsweg des Onlinhandels ist das Konzept zur Starkung des lander-
Ubergreifenden Vorgehens im Onlinehandel (Anlage 12) zu beachten.

Besonderheiten

¢ Planung von Marktiberwachungsprojekten und —aktionen mit Hilfe eines Projektplans -
Modul 12 (Projektbeschreibung)

o Mitteilung der flr einen bestimmten Zeitraum geplanten Aktionen an die jeweils zustéan-
dige oberste Landesbehdrde (Weitermeldung an die Geschéftsstelle des AAMU jeweils
zur Herbstsitzung des AAMU)

e Organisation, Durchfiihrung, Auswertung der Aktionen anhand des Projektplans, ggf. in
Zusammenarbeit mit anderen Landern gemal moglicher Absprachen im AAMU

e Evaluierung der Marktiiberwachungsprojekte und —aktionen nach einem vorher festzule-
genden Zeitraum

Anlage 2: Nationale Marktiberwachungsstrategie
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Grundlagen
Artikel 11 der MU-VO

Besonderheiten
Fir die Begehungen auf Messen und Ausstellungen sollten folgende allgemeine Anforderungen er-
fullt werden:

e Fuhren eines Veranstaltungskalenders aller Messen
Auswahl der zu besuchenden Messen
e Dokumentation fur wiederkehrende Messen und Ausstellungen mindestens mit folgen-
den Angaben:
o Messeveranstalter,
Aussteller / Produktpalette,
anzuwendende Gesetze und Verordnungen sowie Richtlinien,
anzuwendende Regeln der Technik (EN, DIN, VDE, DGUV Vorschriften etc.),
notwendige Prifutensilien fur die entsprechende Messe (z. B. Phasenprifer, Durch-
gangsprifer, Gliedermaflstab, Bandmalf, Taschenspiegel),
Mitarbeiter anderer MUB
Mitarbeiter von Gerateuntersuchungsstellen
Nationale Richtlinienvertreter
Externe Teilnehmer (Vertreter der Unfallversicherungstrager und zugelassener Stel-
len).

O O O O

O O O O

Die zustandige MUB stellt die Markttiberwachungskommission (MUK) zusammen und steht dieser
vor. Die MUK kann aus mehreren Gruppen bestehen. Die MUK nimmt ausschlie3lich Aufgaben im
Rahmen der Befugnisse der MUB wabhr.

Zweck der MUK:
¢ Informationsbeschaffung zu neuen Produkten und den sich daraus ggf. ergebenden Ge-
fahrdungen
e Gezielte Produktkontrollen mit ausgewahlten Schwerpunkten.

Als Teilnehmer der MUK koénnen neben Vertretern der MU auch externe Teilnehmer eingesetzt wer-
den. Die MUK kann auch durch Vertreter aus MUB anderer Lander unterstutzt werden. Externe
Teilnehmer sind Experten, die spezielle Kenntnisse fir die gezielten Produktkontrollen besitzen und
sich zur Verschwiegenheit Uber im Rahmen der Kontrollen erlangte Erkenntnisse verpflichten. Eine
Gruppe der MUK sollte aus mindestens zwei Teilnehmern bestehen, deren Leiter ein Vertreter der
zustandigen MUB ist.
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6. Beschreibung der Hauptmodule
Modul 1 Sachliche Zustandigkeit prifen
Grundlagen

81 Abs.1i.V.m. § 25 Abs. 1 ProdSG
Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung

Die sachliche Zustandigkeit der MUB ergibt sich aus dem Geltungsbereich der MU-VO, des ProdSG
bzw. der darauf gestutzten Verordnungen (z.B. 9. ProdSV) und unmittelbar geltender EU-Verord-
nungen (z.B. VO (EU) 2016/425) i. V. m. der landerspezifischen Zustandigkeitsregelung.

Aufgaben / Handeln der MUB

Zur Klarung der sachlichen Zustéandigkeit sind die entsprechenden Produktdaten zu ermitteln (Pro-
duktbezeichnung / Produkttyp / wesentliche Eigenschaften zur Prifung des Geltungsbereichs der
Rechtsgrundlage / Kaufdatum / Baujahr). Die zutreffenden Rechtsgrundlagen sind damit abzuglei-
chen.

Fallt das Produkt unter Beachtung der Ausschlusskriterien geman § 1 Abs. 2 ProdSG ausschlief3lich
in den Anwendungsbereich des Anwendungsbereich der Produktvorschriften im Geltungsbereich
der Handlungsanleitung und wird das Produkt im Rahmen einer Geschéftstétigkeit auf dem Markt
bereitgestellt, ausgestellt oder ggf. erstmals verwendet, ist die sachliche Zustandigkeit gegeben und
es erfolgt der nachste Bearbeitungsschritt (= Modul 2). Fallt das Produkt nicht in den 0.g. Anwen-
dungsbereich oder ist eine andere Behdrde zustandig, die das ProdSG nach MalRgabe des § 25
Abs. 1 ergénzend zu anderen Rechtsvorschriften anwendet, ist keine sachliche Zustandigkeit gege-
ben. Soweit bekannt, wird der Vorgang an die zustandige Behérde abgegeben (= Modul 3). Ggf. ist
eine Abgabenachricht zu erteilen.

Die sachliche Zustandigkeit liegt in Fallen, in denen die ZLS durch Kompetenzibertragung Befug-
nisse der Lander dbernommen hat, ausschlie3lich bei der ZLS - Untermodul U (Abgabe an die
ZLS).

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Bei fehlender sachlicher Zustandigkeit wird der Vorgang an die Zollbehérde zurtickgegeben. Die
Ruckgabe ist mit einem Hinweis auf die betroffene Vorschrift und falls bekannt auf die tatsachlich
zustandige Behorde zu versehen.

Entsprechend der Definition in Art. 3 Nr.26 der MU-VO sind auch solche Produkte zu kontrollieren,
die auf den Unionsmarkt gelangen, welche der privaten Nutzung oder dem privaten Verbrauch in-
nerhalb des Zollgebiets der Union dienen und in das Verfahren ,Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr* Gberflihrt werden sollen.

Besonderheiten beim Fernabsatz

Neben den europarechtlich definierten WAen (Hersteller, Bevolimachtigte, Handler, Einfihrer und
Fulfilment-Dienstleister) und dem national adressierten Ausstellern treten im Onlinehandel weitere
(Markt-)Akteure auf, die durch ihre Tatigkeit die Bereitstellung unterstiitzen, wie z. B. Anbieter von
Diensten der Informationsgesellschaft (Art. 3 Nr. 14 MU-VO).

Wird nach Artikel 6 MU-VO ein Produkt online oder (iber eine andere Form des Fernabsatzes zum
Verkauf angeboten, so gilt das Produkt als auf dem Markt bereitgestellt, wenn sich das Angebot an
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Endnutzer in der Union richtet. Ein Verkaufsangebot gilt als an Endnutzer in der Union gerichtet,
wenn der betreffende WA seine Tatigkeiten in irgendeiner Weise auf einen Mitgliedstaat ausrichtet.®

Dokumentations- und Informationspflichten
¢ Ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung notwendig waren (z. B. auch Baujahr)
o Zutreffende Rechtsgrundlagen in den Fachvorschriften (Produktvorschriften im Geltungsbe-
reich der Handlungsanleitung)
e Verweis auf die aktuellen Zustandigkeitsregelungen der Lander

9 Blue Guide 2022, S. 21 f.
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Modul 2 Ortliche Zustandigkeit priifen

Grundlagen

8§ 4 MuUG

8§ 3 VWVTG — Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander iVm den landerspezifischen Zustandigkeits-
vorschriften

Aufgaben / Handeln der MUB

Die in einer Angelegenheit 6rtlich zustandige Behorde ergibt sich grundsatzlich nach den jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmungen im Sinne des § 3 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
ggof. iVm einer landerspezifischen Zusténdigkeitsregelung. § 4 Abs. 2 MUG stellt demgegeniber eine
spezielle bundesgesetzliche Zustandigkeitsregelung fur die Marktiberwachung von online oder tber
eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebotenen Produkten dar. Sie gilt vorrangig zur
landerspezifischen Zustandigkeitsregelung und muss dementsprechend zuerst gepriift werden.

Im Folgenden wird zunachst die spezielle Zusténdigkeitsregelung des § 4 Abs. 2 MUG fir die Markt-
Uberwachung von Uber den Fernabsatz angebotenen Produkten behandelt. Danach werden die all-
gemeinen landesrechtlichen Grundsatze fur die ortliche Zustandigkeit dargestellt.

Produkte, welche tUber den Fernabsatz angeboten werden

Gemal § 4 Abs. 2 S. 1 MUG liegt die Aufgabe der Marktiiberwachung von online oder lber eine
andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebotenen Produkten bei derjenigen Marktiiberwa-
chungsbehorde, in deren Bezirk das Produkt bestellt und geliefert werden kann. Dies gilt auch dann,

wenn die MUB das Produkt im stationaren Handel gefunden hat, aber Kenntnis davon erlangt, dass
dieses an Endnutzer auch im Fernabsatz gehandelt wird.

Hersteller / N"
Importeur 2222]
GroBhandler D

!

[:4@ > '_B%— Handler %-o@iﬁ

CN

Uber
Fernabsatz
angeboten

Im stationdren

Jede MUB, in deren Bezirk Handel angeboten

das Produkt bestellt
und geliefert werden kann
(§ 4 Abs. 2 Satz 1 MuG)

Abbildung 1: Symbolhafte Darstellung einer Lieferkette fur ein bestimmtes Produkt. In diesem Fall bietet der Handler das
Produkt im Fernabsatz an (im Prinzip kdnnte das aber auch der Hersteller oder der Importeur sein). Damit ist jede MUB
in Deutschland fur das Produkt zustandig. Fir Details s. hierzu die nachfolgenden Ausfuhrungen.

Ein Uber den Fernabsatz angebotenes Produkt kann in der Regel in jedem Bundesland bestellt und
geliefert werden. Somit konnen fir die meisten Angebote im Onlinehandel/Fernabsatzhandel grund-
séatzlich zunachst alle MUB in Deutschland zustandig sein. Nach der Kollisionsregel des § 4 Abs. 2
Satz 3 MUG liegt in dem Fall, dass mehrere Behdrden zustandig sind, die Zustandigkeit bei derjeni-
gen Behoérde, die zuerst mit der Sache befasst ist.
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Im konkreten Fall bietet sich daher eine ICSMS Recherche beziiglich des Produktes an, um festzu-
stellen, ob zurzeit bereits eine andere MUB mit der Sache befasst ist. Ergibt die ICSMS-Recherche
einen Vorgang zu diesem Produkt, ist die dort vermerkte MUB zustandig und mit dieser Behorde
Kontakt aufzunehmen. Ist kein Vorgang vorhanden, ist davon auszugehen, dass keine andere MUB
mit der Sache befasst und die Zustandigkeit gegeben ist.

Die in einem konkreten Einzelfall flr ein bestimmtes Produkt gemaf § 4 Abs. 2 Satz 1 MUG ortlich
zustandige Behorde ist diesbeziglich fur den betroffenen Anbieter/WA und fir den von ihr konkreti-
sierten Mangel sowie fur die zu diesem Anbieter/WA fuhrende Lieferkette bis zum Ende zustandig,
so dass eine Abgabe an eine andere deutsche MUB nicht erfolgt.

Daraus ergibt sich, dass die zustandige MUB ihre MaBnahmen gegeniiber diesem WA und in der
zu ihm fuhrenden Lieferkette vollzieht. Dies gilt unabhangig vom Vertriebsweg, also z. B. auch fur
den ggf. vorhandenen stationaren Handel dieses WAs. Die MUB am Betriebsort des betroffenen WA
(Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 VwV{G bzw. entsprechende landesrechtliche Regelung) sind durch eine ICSMS-
Eintragung uber den Vorgang zu informieren.

Ortliche Zustandigkeit nach allgemeinen Regeln
Wird das Produkt nicht im Fernabsatz angeboten, greift keine spezielle Zustandigkeitsnorm ein. So-
mit ergibt sich die ortlich zustandige Behdrde nach den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen,

die § 3 Abs. 1 VWVfG entsprechen, bzw. ggf. einer landerspezifischen speziellen Zustandigkeitsre-
gelung.

Hersteller / “" <:|
Importeur ==
l ) B3
Die Behoirde, in

deren Bezirk das
GroBhandler D <::| Unternehmen oder
~ die Betriebsstatte
B2

betrieben wird

(§ 3Abs. 1Nr.2
VWVFG)

Handler Eﬂﬁ <:| [ﬁ

Mur im stationdren
Handel angeboten

I—

Abbildung 2: Klassische Lieferkette eines bestimmten Produktes ohne Fernabsatz. Damit sind die verschiedene Behor-
den B1, B2 und B3 zustandig

Die einzelnen Zustandigkeitstatbestande des § 3 Abs.1 VWVIG bzw. der entsprechenden landes-
rechtlichen Bestimmungen sind in der Reihenfolge ihrer Aufzéhlung im Gesetz zu prifen und schlie-
Ren sich gegenseitig aus. Mal3gebend ist daher insoweit in der Regel eine dem § 3 Abs. 1 Nr. 2
VwWVIG entsprechende landesrechtliche Regelung, es kommt damit darauf an, wo der betreffende
WA sein Unternehmen betreibt.

Zur Klarung der ortlichen Zustandigkeit im eigenen Bundesland und zur Vorbereitung einer ggf. not-

wendig werdenden Abgabe eines Vorgangs an eine andere MUB (iiber ICSMS) sind die entspre-
chenden Informationen zur Lieferkette zu ermitteln, z. B.:
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Wo und durch wen wird das Produkt hergestellt?

Wo soll das Produkt auf den européischen Markt eingefuihrt werden?

Wo wird das Produkt durch wen in Verkehr gebracht?

Wo wird das Produkt in der Folge des Inverkehrbringens durch wen bereitgestellt?
Wo wird das Produkt durch wen ausgestellt?

Wo wird das Produkt erstmals verwendet?

Sollte nur eine Antwort auf diese Fragen auf einen Ort im eigenen Aufsichtsgebiet verweisen, ist die
hiesige MUB ortlich zustandig und verpflichtet, den Handlungsstrang gemaR Teilprozess | oder I
weiter abzuarbeiten. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die MUB 6rtlich nicht zustandig ist, wenn
das Produkt im eigenen Aufsichtsgebiet weder hergestellt, noch eingefuhrt, ausgestellt, bereitgestellt
oder erstmals verwendet wird. In diesem Falle ist der Vorgang gemafR Modul 3 an die zustandige
Behdrde abzugeben.

Ortliche Zustandigkeit liegt also immer dann vor, wenn das betreffende Produkt im eigenen Auf-
sichtsgebiet hergestellt, eingeflihrt, bereitgestellt, ausgestellt oder, sofern geregelt, erstmals verwen-
det wird.

Weitere Vorgehensweise

Nach Klarung der Zustandigkeit ist mit Modul 4 fortzufahren. Gemaf Sachverhaltsermittlung ist das
Produkt zu recherchieren (ICSMS) und zu identifizieren. Die lickenlose Ermittlung der Lieferkette ist
zur ldentifikation aller betroffenen WAe notwendig, gegen die mégliche MU-MaRnahmen zu richten
sind. Ausklnfte kénnen auch von betroffenen WAen aul3erhalb des eigenen Aufsichtsgebiets erho-
ben werden (Untermodul A). Ggf. ist um Amtshilfe (Untermodul E) bei der fir den WA 6rtlich zustan-
digen MUB zu ersuchen.

In Abhangigkeit des ermittelten Risikos, das mit dem Produkt verbunden ist (Modul 7), hat die MUB
Uber die zu treffenden Korrekturmaf3nahmen (Modul 9) und die damit verbunden Meldewege (Modul
8) zu entscheiden. Welche MUB dies ist, muss an dieser Stelle (Modul 9) geklart werden, da fir das
Treffen von MarktiberwachungsmalBnahmen auch eine andere als die ermittelnde Behdrde nach
Modul 2 infrage kommen kann.

Besonderheit bei Teilprozess |

Bei Beschwerden Uber online oder Uber eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebo-
tenen Produkten liegt die Zustandigkeit bei derjenigen MUB, in deren Bezirk der Betriebs- oder Woh-
nort der beschwerdefiihrenden (nattrliche oder juristische) Person liegt (vgl. 8 4 Abs. 2 Satz 2 MUG).
Die Kollisionsnorm in § 4 Absatz 2 Satz 3 gilt nur fiir eine Zustandigkeit nach Satz 1, somit nicht far
die Zustandigkeit bei Beschwerden.
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Abbildung 3: Symbolhafte Darstellung einer Lieferkette fur ein bestimmtes Produkt, das im Fernabsatz angeboten wird
und fiir das eine Beschwerde vorliegt.

Liegen in mehreren Bundeslandern und/oder bei mehreren Behdérden in einem Bundesland Be-
schwerden zu einem Produkt vor, sind grundsétzlich mehrere MUB zustéandig. Daher empfiehlt es
sich ebenfalls eine ICSMS-Recherche durchzufiihren, um ein gleichzeitiges Herantreten von meh-
reren MUB an den WA zu verhindern. Gegebenenfalls ist ein Handeln gegentiber dem WA dann
nicht mehr erforderlich.

Liegt nach dieser Priifung eine Zustandigkeit vor, dann vollzieht die zustandige MUB ihre MafRnah-
men gegenilber diesem WA und in der zu ihm fuhrenden Lieferkette bezogen auf das betroffene
Produkt. Dies gilt unabhangig vom Vertriebsweg, also z. B. auch fir den ggf. vorhandenen stationa-
ren Handel dieses WAs. Die MUB am Betriebsort der betroffenen WA (8§ 3 Abs. 1 VWVfG ) ist durch
eine ICSMS-Eintragung Uber den Vorgang zu informieren.

Besonderheiten bei Teilprozess II )
Ortlich zustandig ist gemanR § 4 Abs. 4 MUG die MUB am Ort der Zollbehdrde.

Besonderheiten bei Teilprozess IV )
Bei der Behandlung von Vorgangen gemaR Teilprozess IV (Messen) ist die MUB am Messeort zu-
standig, es sei denn, es liegt ein Fall des § 4 Abs. 2 MUG vor.

Dokumentationspflichten
Ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung vorlagen (Angaben zur Lieferkette)

e Auflistung der ermittelten Normadressaten, die in die 6rtliche Zustandigkeit fallen mit Angabe
der Rechtsgrundlage (z. B. fir den Handler Fa. X aus Y ergibt sich die drtliche Zustandigkeit
aus der jeweiligen landesrechtlichen Bestimmung im Sinne § 3 Abs. 1 Nr. 2 des VWV{G)

e gof. Verweis auf landesrechtliche Zustandigkeitsreglungen (z. B. die MUB Z ist in Bundes-
land Y zentral gem. § xx LandeszustandigkeitsVO ortlich zustéandige Behorde)
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Modul 3 Abgabe an die zustandige Behdrde

Grundlagen
Ergebnis der Prifung der sachlichen und ortlichen Zustandigkeit

Aufgaben / Handeln der MUB
Erfolgt nach der Prufung der Zusténdigkeit - Modul 1 (sachliche Zustandigkeit) und = Modul 2 (6rtl.
Zustandigkeit) eine Abgabe an die zustandige MUB, so gilt:

Abgabe bei fehlender sachlicher Zustandigkeit:

Soweit relevante Dokumente in Papierform vorliegen, sind diese an die sachlich zustandige Behotrde
i.d.R. in ICSMS weiterzuleiten. Liegen die relevanten Dokumente in elektronischer Form vor, erfolgt
die Abgabe per E-Mail an die Poststelle der sachlich zustandigen Behorde bzw., falls bekannt, an
ein Funktionspostfach.

Abgabe bei fehlender 6rtl. Zustandigkeit:

Die verfugbaren Informationen werden grundsétzlich in ICSMS eingegeben und durch Staffel-
stabiibergabe an die zustandige Behorde weitergeleitet. Ist die Weiterleitung tiber ICSMS erfolglos
oder nicht mdéglich, werden die Informationen auf anderen elektronischen (E-Mail) oder auf her-
kommlichen Wegen (Post) Ubermittelt.

Ist die sachliche, jedoch nicht die 6rtliche Zustandigkeit gegeben, erfolgt die Abgabe an die flr den
Ort der Bereitstellung zustandige MUB.

In jedem Fall ist der anderen Behdrde eine schriftliche Begrindung fiir die Abgabe mitzuliefern.
Erfolgt die Abgabe aufgrund von Informationen von auf3en (Teilprozess 1), ist diesen Personen oder
Informationsquellen eine Abgabenachricht zu erteilen.

Besonderheiten bei ,,Cross-Border*“ Vorgangen:

Bei sogenannten ,Cross-Border® Vorgangen, wenn z.B. der Hersteller eines Produktes, welches
durch die MUB bei einem Handler vor Ort Giberprift wurde, in einem anderen Mitgliedstaat sitzt, ist
die oben beschriebene Abgabe des Vorganges Uber ICSMS an die fir die oberste Handelsstufe
(Hersteller) zustandige MUB in dem anderen EU-Land nicht ohne weiteres moglich.

Entsprechend dem europaischen ,Cross-border cooperation model'® kénnen durch die MUB, wel-
che die Nichtkonformitat festgestellt hat, neben den MaRnahmen in der Lieferkette im eigenen Land,
auch MaRRnahmen bei hoch in der Lieferkette angesiedelten WA (z.B. EU-Importeur oder Hersteller)
in der Gbrigen Union herbeigefuihrt werden, um die Nichtkonformitat zu beheben. Die MUB im Sitz-
land des WA sollte friihzeitig tber ICSMS uber den Vorgang informiert werden. Diese kann auch
Uber Amtshilfe E (Amtshilfe) beziiglich Informationen oder eventuell notwendiger Unterstiitzung kon-
taktiert werden. Grundsatzlich gilt jedoch, dass die deutsche MUB nur MalRnahmen in Bezug auf das
deutsche Hoheitsgebiet ergreifen kann.

Dokumentations- und Informationspflichten
e |ICSMS, bei fehlender ortl. Zustéandigkeit: Eintragen der vorhandenen Daten in ICSMS, Staf-
felstablbergabe

10 Sjehe https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17108/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Modul 4 Sachverhaltsermittiung

Grundlagen

Artikel 11 MU-VO

8 8 MUG

88 10, 24 ff. VwVfG bzw. entsprechende landesrechtliche Vorschriften

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kontrollieren anhand angemessener Stichproben! in geeigneter Art und Weise und in an-
gemessenem Umfang, ob die Produkte die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Herstellung
von Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbetriebnahme gemal den einschla-
gigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union erfiillen. Die Ermittlungstatigkeiten der MUB fol-
gen den Grundséatzen der Einfachheit, ZweckmaRigkeit sowie Zigigkeit unter Beachtung des Ver-
haltnismaRigkeitsprinzips.

o Zweifelsfreie Identifikation des Produkts (Name, Typ, Modell, Baujahr, GTIN-Code (Glo-
bal Trade Item Number), etc.)

o Ermittlung der Lieferkette, soweit nicht unter Modul 2 erfolgt (Besteht der Verdacht auf
Steuerstraftatbestéande, z. B. wenn der WA auf Verlangen keine Dokumentation zu den
Vertriebswegen bspw. wegen fehlender Lieferscheine / Rechnungen o. a. vorlegen kann,
sind Mitteilungen nach § 116 der Abgabenordnung dem Bundeszentralamt flr Steuern
oder, soweit bekannt, den fir das Steuerstrafverfahren zustandigen Finanzbehérden ge-
boten.)

o Beschreibung des vermuteten Produktmangels, einschl. der normativen Anforderungen
des Sollzustandes mit Rechtsquelle

e Recherche im ICSMS, ob Produkt eingetragen ist (hach Unterlagen, techn. Dokumenta-
tionen zum Produkt und zu evtl. vorhandenen Prif- oder Testberichten, ggf. behdrdlichen
Malnahmen). Wurden bereits behordliche MaRnahmen getroffen - Modul 9 (Mal3nah-
men der MUB)

Wenn WA ermittelt wurden, fir die keine eigene Zustéandigkeit besteht, sind die fur diese WA zu-
standigen MUB Uber eine Eintragung in ICSMS zu informieren.
Ermittlung der Sachverhalte zur Festlegung des Prifumfangs

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Fur die Rickmeldung an die Zollbehorde stehen der MUB ab Aussetzung der Freigabe (Kontrolimit-
teilung) vier Arbeitstage zur Verfiigung (Art. 27 MU-VO). Kénnen die erforderlichen Ermittlungen
oder Prifungen innerhalb dieser Frist nicht abgeschlossen werden, so ist es ausreichend, die Zoll-
behdrde vor Ablauf der Frist formlos zu unterrichten, dass der Fall ibernommen wurde. Die Unter-
brechung des zollrechtlichen Verfahrens dauert an, bis die Zollbehodrde die abschliel3ende Rickmel-
dung der MUB erhélt. Fur Details wird auf die Handlungsanleitung zur Zusammenarbeit mit dem Zoll
verwiesen (siehe Anlage 1).

Besonderheiten bei Teilprozessen lll und IV
Beachtung der in der Projektbeschreibung (Modul 12) getroffenen Festlegungen.

11 Wie die Stichprobenregelung i.S. d. § 25 Abs. 2 ProdSG zu verstehen ist, siehe dazu Leitlinie 26/1 der Leitlinien zum
Produktsicherheitsgesetz (LV 46)
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Besonderheiten beim Fernabsatz

Bei der MU im Fernabsatz kann ein Verwaltungshandeln oftmals schwierig sein, weil trotz der ge-
setzlichen Produktkennzeichnungspflicht sowie der Impressums-, Anbieterkennzeichnungs- und In-
formationspflichten fiir ,geschaftsmaRige Online-Dienste und Online-Anbieter* (TMG*2, BGB*® iVm
EGBGB) regelmaRig das Problem besteht, dass die amtlichen Namen und Adressen der WAe
nicht bekannt sind.

Wenn diese unbekannt sind, muss die MUB versuchen, Name, Adresse, etc. der WAe herauszufin-
den bzw. die im Internet angegebenen Kontaktdaten zu verifizieren. Zur Verifizierung sollte in einem
ersten Schritt die Kontaktaufnahme per E-Mail oder telefonisch angestrebt werden. Stellt sich her-
aus, dass die angegebenen Kontaktdaten nicht korrekt sind kommen grundsétzlich mehrere Mog-
lichkeiten in Betracht®:

1. Moglichkeit:

Uber den Domainname einer Internetseite kann mit Hilfe der Domain-Regjistrierungsstellen der
Verantwortliche flr die Internetseite ermittelt werden, z. B.:

DENIC https://www.denic.de/domains/whois-service/web-whois.html (.de)

ICANN http://whois.icann.org/en (z. B. .biz, .com, .net, .org)

2. Moglichkeit:

Wird das Produkt Uber einen Fulfilment-Dienstleister angeboten, kann dieser zur Herausgabe
der Kontaktdaten des WAs aufgefordert werden. Gleiches gilt, wenn das Produkt Uber eine
Verkaufsplattform angeboten wird.

§ 10 Absatz 1 MUG verpflichtet sowohl WAe als auch Aussteller und Anbieter von Diensten
der Informationsgesellschaft dazu, der MUB die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen oder
sonstige Maflinahmen zu dulden. Die Definition von ,Anbieter von Diensten der Informations-
gesellschaft“l® ist sehr weit gefasst!’, sodass hierunter sowohl Verkaufsplattformen, als auch
eine Verkaufshomepage oder sogar eine Werbehomepage erfasst sind.

Auch das Telekommunikation-Telemedien-Datenschutz-Gesetz - TTDSG steht dieser Daten-
herausgabe nicht entgegen.

3. Maglichkeit:

Durch die physische Beschaffung des Produktes, z. B. durch Entnahme, (verdeckter) Testkauf
etc. der MUB kénnen weitere Angaben zur ldentifizierung des WAs (z. B. Rechnungsadresse)
ermittelt werden. Fur Produkte, welche bspw. unter Artikel 4 der MU-VO fallen, muss der ver-
antwortliche WA auf dem Produkt oder der Verpackung angegeben sein. Bei Verbraucherpro-
dukten ergibt sich die Kennzeichnung gem. § 6 Abs. 1 Nr. 3 ProdSG. Es kann auch versucht
werden, Uber Dienstleister zur Zahlungsabwicklung des Onlinekaufs (z. B. PayPal) an die Da-
ten des Handlers zu gelangen.

Ist es der MUB mdglich, die Daten des WAs zu ermitteln, sollte sie im nachsten Schritt versuchen
herauszufinden, ob dieser der hauptverantwortliche WA ist. Dies ware der Fall, wenn der WA das
Produkt in der EU selbst herstellt, das Produkt als ,Quasi-Hersteller mit seinem Namen kennzeich-
net, der Einflhrer des Produktes in den EWR oder der EU-Bevollméachtigte ist.

2 TMG Telemediengesetz
13 BGB Burgerliches Gesetzbuch
14 EGBGB Einfihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuche

15 Internet Researcher's Manual der EU Consumer Protection Cooperation (CPC)

16 Siehe Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1)

17 vgl. BGH, Urteil vom 5.10.2017, Az. | ZR 117/16.
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Es konnte aber auch sein, dass im Onlinehandel nur ein bereits in der EU bereitgestelltes Produkt
angeboten wird. Der Anbieter ist somit ein Handler und hat nach § 6 Abs. 5 ProdSG eine Mitwir-
kungspflicht, dass nur sichere Verbraucherprodukte bereitgestellt werden. Der Handler muss der
MUB seinen Lieferanten mitteilen und darf ein Verbraucherprodukt, das den Anforderungen des § 3
ProdSG nicht entspricht, nicht bereitstellen

Handelt es sich bei dem Anbieter um eine Privatperson, muss im jeweiligen Einzelfall eine Beurtei-
lung erfolgen, ob Bereitstellen auf dem Markt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit vorliegt, da das
ProdSG nicht auf private Anbieter / Verkdufer anwendbar ist. Grundsétzlich kann davon ausgegan-
gen werden, dass eine Person im Rahmen einer Geschéftstatigkeit handelt, wenn sie planmafiig
und nicht nur gelegentlich Produkte und/oder Leistungen anbietet. Auch das einmalige Anbieten von
Produkten in hohen Stlickzahlen kann ein geschaftsmafiges Handeln sein.

Bei der Einordnung ist es unerheblich, ob das Anbieten oder Bereitstellen auf dem Markt nur ,ne-
benberuflich® oder ,hauptberuflich® erfolgt. Die Feststellung, ob ein privates oder geschaftsmaRiges
Handeln vorliegt, kann nur anhand der Umstande des konkreten Einzelfalls getroffen werden. Die
nachfolgenden Anhaltspunkte sollen Hilfestellung bei der Einsch&tzung geben:

1. Privatpersonen:
Gelegentliches Anbieten unterschiedlicher Artikel aus Privatbesitz,
Ausschluss der Gewahrleistung und des Widerrufs.

2. Handeln im Rahmen einer Geschéaftstatigkeit:
Eigenschaften des Anbieters, z. B.
o Selbsterklarung als gewerblicher Anbieter,
e Unterhaltung eines eigenen Onlineshops,
o Widerrufsbelehrung und Zusicherung der Gewahrleistung,
e Zusicherung einer Rechnung mit ausgewiesener Mehrwertsteuer.
Art und Umfang des Warenangebotes, z. B.
haufig mehrere gleichartige Produkte,
regelmafig, langfristig hohe Stlickzahlen aktueller Angebote / Verkaufe,
hohe Anzahl von Kundenbewertungen in Relation zum Zeitraum der Tatigkeit
Art der angebotenen Artikel (Neu- oder Gebrauchtware, Warenwert).

Hat die ermittelnde Behdrde den hauptverantwortlichen WA ermittelt und scheint ein Verstol3 gegen
das ProdSG oder eine Harmonisierungsrechtsvorschrift wie Verordnung (EU) 2016/425 vorzuliegen,
stellt sie samtliche vorliegende Angaben in ICSMS ein. Zur Beweissicherung ist der relevante Inhalt
der Internetseite auf geeignete Weise (Screenshots, Metadaten etc.) zu dokumentieren.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Wurde das Produkt im ICSMS gefunden, ist ein Kommentar einzufiigen und die zustan-
dige Behdrde zu informieren
¢ Wurde das Produkt im ICSMS nicht gefunden, ist eine Produktinformation (PI) anzulegen
und zu entscheiden, welche weiteren Informationen notwendig sind
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Modul 5 Prufung des Produkts

Grundlagen
Artikel 11 MU-VO

§ 8 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB

Prifung der Unterlagen (rechtliche Wirdigung aller das Produkt betreffender formalen
und sicherheitstechnischen Anforderungen)

Beschreibung des rechtlichen Sollzustands des Produkts bei Nennung der einschlagigen
Rechtsvorschriften, einschl. Normen

Prufung der formalen Anforderungen (einschl. Rechtmé&Rigkeit der CE-Kennzeichnung
(falls diese erforderlich ist) und RechtmaRigkeit des GS-Zeichens (falls vorhanden))
Prufung der sicherheitstechnischen Anforderungen - Behotrde entscheidet, ob Proben-
ahme (Modul 6) und physische Kontrollen oder Laborprifungen erforderlich sind
physische Kontrollen oder Laborprifungen kdnnen angezeigt sein, wenn nur dadurch
festgestellt werden kann, ob das Produkt die Voraussetzungen an die Bereitstellung auf
dem Markt sowie fiir das Ausstellen im Umfang des vermuteten Produktmangels erfillt
(Abschnitt 2 ProdSG)

physische Kontrollen oder Laborpriifungen konnen auch Bestandteil einer MU-Aktion in
dem dort festgelegten Umfang sein (= Teilprozess lIl)

Reaktive MU: Die Erhebungen der Behorde gehen bis zu einer Tiefe, die den vermuteten
Mangel bestétigt oder widerlegt.

Aktive MU: Die Erhebungen der Behdérde gehen bis zu der Priiftiefe, die im Projektplan
vorgesehen ist

Die physischen Kontrollen oder Laborprifungen kdnnen angeordnet werden (Untermodul
C) oder von der Behorde selbst vorgenommen werden (Untermodul B). Wird das Produkt
nicht durch die Behorde selbst gepriift, ist ggf. ein entsprechender Prifauftrag zu erteilen.

Ist im Rahmen der MU der Verdacht der Nichtkonformitat begriindet, sollten weitere notwendige
physische oder Laborprifungen vorrangig dem Hersteller/ Bevollméchtigter oder dem Einfihrer auf-
gegeben werden. Dabei ist darauf hinzuwirken, dass eine Prfstelle nach Untermodul C zum Einsatz

kommit.
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Modul 6 Probenahme/Verlangen von Mustern

Grundlagen
Artikel 14 MU-VO
§ 7 Abs. 2 MUG

Beschreibung

Eine Probe ist jedes von der zustandigen Behérde nach ihrer Auswahl entnommene Produkt zur
Prufung auf Ubereinstimmung mit den entsprechenden Anforderungen des ProdSG bzw. der sek-
torspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU. Von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern Uberbrachte Beschwerdeproben gelten im Sinne dieser Vorschrift nicht als Proben.

Neben der Entnahme von Produkten als Proben, kénnen von den WA auch Muster verlangt werden.
Die Proben oder Muster sind den MUB unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

Des Weiteren konnen durch die MUB auch Produktproben unter falscher Identitat erworben werden
— wenn sich die Probe bei der Priifung als nicht rechtskonform erwiesen hat, kann die Behérde die
Erstattung des Kaufpreises verlangen.

Aufgaben / Handeln der MUB

1.

3.1

3.2

Planung der Probenahme

Die zustandige Behorde plant die Durchfuhrung der Probenahme im Rahmen von Projekten
fur bestimmte Zeitraume. In begriindeten Fallen (z. B. reaktive MU) werden auch Produktpro-
ben aufRerhalb von Projekten genommen.

Vorbereitung der Probenahme

Zur Sicherstellung eines mdglichst reibungslosen und ziigigen Ablaufs einer Probenahme ist
diese in geeigneter Weise vorzubereiten. Proben werden in der Regel ohne Vorankindigung
entnommen, in Ausnahmeféllen kann der jeweilige WA oder Aussteller Uber den vorgesehe-
nen Termin der Probenahme auch unterrichtet werden. In Abstimmung mit der prifenden
Stelle ist die Anzahl der zu entnehmenden Proben einschlielilich erforderlicher Riickstellpro-
ben festzulegen. Probenahmebescheinigungen kdnnen vorbereitet werden und entsprechen-
der Lager- und Transportbedarf ist festzulegen.

Entnahme der Probe

Er6ffnungsgesprach

Das Eroffnungsgespréach dient dazu, sich dem WA vorzustellen und den Zweck, den Umfang,
den zeitlichen Ablauf der Probenahme sowie ggf. ihre Notwendigkeit aufgrund einer Rechts-
vorgabe darzustellen. Auf Verlangen ist der Dienstausweis vorzulegen. Es wird empfohlen,
entsprechendes Regelwerk zum Nachlesen durch den Betroffenen mitzufiihren.

Durchfiihrung der Probenahme

Zur Probe gehdéren auch alle gesetzlich erforderlichen Dokumente (Bedienungsanleitung, Kon-
formitatserklarung, wenn erforderlich GS (Geprifte Sicherheit)-Bescheinigung, Baumuster-
prufbescheinigung, usw.). Sofern ein Projektplan / Probenplan besteht, ist die dort angege-
bene Menge zu entnehmen. Fur jede Probe ist eine Probenahmebescheinigung auszustellen.
Musterschreiben s. u.
https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-Produkte/Produktsi-
cherheit/Marktueberwachung/Dokumente-Marktueberwachung.html;jsessio-
nid=E4FFAQ99E935DA98B483E95C7B639EFC.s1t2
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3.3 Kennzeichnung der Probe
Die Proben missen unverwechselbar gekennzeichnet werden (z. B. mit Bezug auf die jewei-
lige Vorgangsnummer).

3.4 Verpackung, Transport
Die Proben sind bis zur Prufung sicher zu verpacken und zu lagern. Das Gleiche gilt fir die
Ruckstellproben. Die Proben sind so zu transportieren, dass sie nicht beschadigt werden.

Hinweis: Im Einzelfall und unter Berticksichtigung der anzuwendenden Rechtsvorschrift konnen vom
WA auch Muster verlangt werden. Dies ist beispielweise sinnvoll, um feststellen zu kénnen, ob ein
zum Verkauf angebotenes Produkt noch mit dem Muster, das beispielweise im Rahmen einer Bau-
musterprifung verwendet wurde, Gbereinstimmt.

Besonderheiten beim Fernabsatz

Grundsatzlich erfolgt die Probeentnahme im Onlinehandel auf den identischen Grundlagen einer
konventionellen Entnahme vor Ort und unentgeltlich. Die Auswahl der Probe erfolgt durch die Be-
horde im Rahmen der aktiven oder reaktiven MU.

Im Unterschied zur Entnahme im stationaren Handel ist beim Fernabsatz der WA nicht immer ein-
deutig zu ermitteln:

1. WA ermittelbar und innerhalb Deutschlands

Konventionelle Vorgehensweise mit Enthahme vor Ort prinzipiell mdglich. Da die 6rtliche Zu-
standigkeit beim Fernabsatz jedoch bei Handlern und Herstellern in ganz Deutschland gege-
ben sein kann, wird eine personliche Probeentnahme vor Ort durch die mit der Sache befasste
Marktiberwachungsbehorde meist nicht wirtschaftlich darstellbar sein. In diesen Fallen be-
steht die Mdglichkeit, eine Probe des Produktes beim WA anzufordern, ggf. mittels Verwal-
tungsakt, oder im Rahmen der Amtshilfe die MUB vor Ort um eine Probeentnahme zu ersu-
chen, oder die Produktprobe durch einen Testkauf zu erwerben.

2. WA ermittelbar und innerhalb der Européischen Union
Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, eine Probe des Produktes beim WA anzufordern, ggf.
mittels Verwaltungsakt. Alternativ kann im Rahmen der Amtshilfe an die MUB im Sitzland her-
angetreten werden, um dort eine Enthahme des Produktes durchflihren zu lassen, oder die
Produktprobe durch einen Testkauf zu erwerben.

3. WA ermittelbar und aul3erhalb der Européischen Union
Der WA kann zu einer Herausgabe des Produktes aufgefordert werden, grundséatzlich auch in
Form eines Verwaltungsaktes. Aufgrund der unterschiedlichen zwischenstaatlichen Abkom-
men ist die Vollstreckung i. d. R. unwahrscheinlich. Alternativ kann die Produktprobe durch
einen Testkauf erworben werden.

4. WA nicht ermittelbar
Die Handlungsalternativen sind eingeschrankt. Eine Produktprobe kann meist nur durch einen
Testkauf erworben werden.

Die besonders zu beachtende Problematik des Onlinehandels zeigt sich in der Tatsache, dass das
im Internet dargestellte Produkt von dem gelieferten Produkt abweichen kann (,Golden-Sample®“-
Problematik). Daher kann es zielfiihrend sein, das Produkt direkt im Onlinehandel im Rahmen eines
Testkaufs beim WA zu erwerben. Diese Abweichung von der kostenlosen Entnahme liegt darin be-
grindet, dass alle anderen Handlungsalternativen nicht zum Erfolg fihrten. Durch den Testkauf wird
jedoch ein Vertrag zwischen WA und Behdrde geschlossen und diese wird Eigenttiimer der Produkte.
Zudem bleibt die Behorde bei Kaufen mit Amtsadresse nicht anonym.

Der Leitfaden fir den verdeckten Einkauf von Produkten ist unter folgendem Link zu finden:
Leitfaden fir verdeckten Einkauf (Link in internen Bereich)
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MODULE

Dokumentations- und Informationspflichten
o Ausgeflllte Probenahmebescheinigung (einschliellich Angabe der vorhandenen Doku-
mente)
e Lagerort und Transportunterlagen
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Modul 7 Risikobewertung
Grundlagen
Art. 19 Abs. 2 MU-VO
§ 8 Abs. 3 MUG

Durchflihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018
§ 26 Abs. 2 ProdSG

Beschreibung

Der Durchfilhrungsbeschluss 2019/417'8 erlautert in einem Leitfaden die Risikobewertungsme-
thode, die durch die Behdrden der Mitgliedstaaten zu verwenden ist, um den Risikograd zu bestim-
men.

Aufgaben / Handeln der MUB
Dieses Modul kann entfallen, wenn die Sachverhaltsermittiung (Modul 4) ergibt, dass eine Risikobe-
wertung bereits vorliegt und diese akzeptiert wird. (weiter Modul 9 und / oder Modul 8)

Zur Entscheidung der Frage, welche Risiken mit Nicht-Konformitaten bei einem Produkt verbunden
sind, soll das Risiko anhand der RAPEX-Risikobewertungsmethode kategorisiert werden:
o Beschreiben des Produktes und der von ihm ausgehenden Gefahr mithilfe der Tabelle 2
des Leitfadens fiur die Risikobewertung
¢ Wahl der Verbraucherkategorie mit Hilfe der Tabelle 1 des Leitfadens fir die Risikobe-
wertung
o Beschreiben eines Verletzungsszenarios,
¢ Bestimmen des Schweregrades der Verletzung mithilfe der Tabelle 3 des Leitfadens fir
die Risikobewertung
e Bestimmen der Wahrscheinlichkeit des Verletzens
o Bestimmen des Risikogrades aus der Kombination des Schweregrades der Verletzung
mit der Wahrscheinlichkeit anhand der Tabelle 4 des Leitfadens fir die Risikobewertung
¢ Prifen der Plausibilitat des Risikogrades
Entwickeln weiterer Verletzungsszenarien, um das hochste Risiko des Produkts zu er-
mitteln
¢ Dokumentation der Risikobewertung und Einstellen in die Pl in ICSMS

Es istimmer davon auszugehen, dass die Risikobewertung durch Schatzungen und variable Gré3en
sehr unterschiedlich ausfallen kann und trotz des Leitfadens grol3e Bandbreiten bei der Einschat-
zung moglich sind. Hilfreich zur Untermauerung der eigenen Analyse sind z. B. Gruppenentschei-
dungen, Einholung von Meinungen von Experten, Erfahrungen mit &hnlichen Produkten und Pro-
duktgruppen in der Praxis, Anforderung von Unterstlitzung der BAUA gemaf 8§ 26 Abs. 2 ProdSG
oder das Einbeziehen anderer Behorden, die ahnliche Falle bearbeiten oder bearbeitet haben.

18 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fur die
Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch ,RAPEX" gemaR Artikel 12 der
Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazugehorige Meldesystem (Bekannt
gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 7334) (ABI. L 73 vom 15.3.2019, S. 121).
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Modul 8

Grundlagen

Meldeverpflichtungen

Art. 9 Abs. 4, 16 Abs. 5, 6 und 7, 19 Abs. 1 und 20 MU-VO
88 8 Abs. 4, 16 Abs. 1, 17 Abs. 1 und 2, 18 Abs. 1 bis 3 und 19 Abs. 1 bis 3 MUG

88 4 Abs. 3,5 Abs. 3, 6 Abs. 4, 25 Abs. 3 und § 25 Abs. 8 ProdSG

Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB

Art. 18 Abs. 2 MU-VO

Anordnungen gemaf den Harmoni-
sierungsrechtsvorschriften der
Union

Anlass Inhalt Wer meldet an wen?

Selbstanzeige WA Wenn ein WA die MUB tber ein mit | WA > MUB - alle MUB/BAUA

§ 6 Abs. 4, 5 und 6 ProdSG einem Risiko verbundenen Produkt | (erfillt durch Eintrag in ICSMS)
WA > PSBAG!/BAUA > MUB
- alle MUB (erfiillt durch Eintrag
in ICSMS)

Unterrichtung WA MaRnahmen, Entscheidungen oder | MUB > WA

Produkt — ernstes Risiko
Art. 20 Abs. 1 MU-VO
8 18 Abs. 1 MUG

Wenn eine MUB MafRnahmen trifft
oder beabsichtigt zu treffen.

Produkt — ernstes Risiko
Art. 20 Abs. 2 MU-VO
8 18 Abs. 2 MUG

Wenn WA freiwillig MaRnahmen er-
greift.

MUB - BAUA = KOM

(via Safety Gate)

+ Offentlichkeit (gem. § 19 Abs. 1
oder Abs. 2 MUG)

Via ICSMS

Untermodul O (Art. 12 RL
2001/95/EG)

Anordnungen Artikel 16 Absatz
3 Buchstabe b, ¢, d und g MU-
VO

§ 19 Abs. 1 MUG
§ 8 Absatz 2 Satz 1 MuG

Wenn eine MUB eine MaRnahme
nach der jeweiligen Rechtsgrund-
lage trifft

MUB - BAUA - KOM + Offent-
lichkeit

(via ICSMS)

Meldeverpflichtung aus Art. 11
RL 2001/95/EG

via ICSMS > RAPEX
Untermodul P

Mafnahme nach Art. 16 Abs. 5
MU-VO

§ 17 Abs. 2 MUG

Wenn eine MUB eine MafRnahme
nach der jeweiligen Rechtsgrund-
lage trifft

MUB - BAUA > KOM
(via ICSMS)

Untermodul M

Malnahme nach Art. 16 Abs. 7
MU-VO

Tatigkeiten im SK Verfahren gegen-
Uber weiteren WA

MUB (via ICSMS)

Information tber sonstige Er-
kenntnisse von Produkten, die
mit Risiken fur die Sicherheit
und Gesundheit von Personen
verbunden sind,

8 19 Abs. 2 MUG

MUB u BAUA haben die Offentlich-
keit, vorzugsweise auf elektroni-
schem Weg, Uber sonstige ihnen
zur Verfugung stehende Erkennt-
nisse zu Produkten, die mit Risiken
fur die Sicherheit und Gesundheit

M{B, BAUA > Offentlichkeit
(via ICSMS)

19 Business-Application
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Anlass

Inhalt

Wer meldet an wen?

von Personen verbunden sind, zu
informieren

Formeller Einwand
§ 4 Abs. 3 ProdSG
(harmon. Normen),

§ 5 Abs. 3 ProdSG
(nicht-harmon. Normen, techn.
Spezifikationen)

Wenn die MUB der Auffassung ist,
dass eine zugrundeliegende har-
monisierte 0. nicht-harmonisierte
Norm oder technische Spezifikation
den von ihr abgedeckten Anforde-
rungen des § 3 Abs. 1 oder Abs. 2
ProdSG nicht entspricht.

MUB = ZLS = BAUA
Untermodul K

8§ 25 Abs. 8 ProdSG

Tatigwerdens nach den Absat-
zen 4,5und 7 des § 25
ProdSG

Tatigkeiten gegeniiber notifizierten
Stellen, GS-Stellen oder WA im
Kontext der Tatigkeiten der Stellen.

MUB > ZLS
Untermodul L

Bei vorlaufiger Malinahme muss das Safeguard-Formular in ICSMS Uber die BAUA generiert wer-

den. Bei der Maschinenrichtlinie ist dies noch nicht in ICSMS mdglich.

Ein Vorgang kann verschiedene Meldeverpflichtungen auslésen. Aufgrund der unterschiedlichen
Ausfuhrungen in den verschiedenen Rechtsgrundlagen ist der konkrete Wortlaut der jeweils gelten-
den Rechtsgrundlagen in jedem Fall zu Uberprifen. Ggf. gibt es weitere Anforderungen in konkreti-

sierenden Harmonisierungsvorschriften.
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Modul 9 MalRnahmen der Marktiberwachungsbehdrde
Grundlagen
Art. 16, 18 und 19 MU-VO
§ 8 MUG

§ 25 Abs. 7 ProdSG
Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Hat die MUB den begriindeten Verdacht, dass ein Produkt nicht den Anforderungen entspricht oder
entsprechen koénnte, besteht Handlungsbedarf. Stellt die MUB fest, dass das Produkt die Anforde-
rungen nicht erfullt, fordert sie unverzuglich den betreffenden WA auf, innerhalb einer von ihr fest-
gesetzten, der Art des Risikos angemessenen Frist alle geeigneten KorrekturmafRnahmen zu ergrei-
fen, um die Nichtkonformitat oder das Risiko zu beenden. (= Untermodul D)

Ergreift der WA innerhalb der festgesetzten Frist keine geeigneten Korrekturmaflinahmen, so trifft
die MUB alle geeigneten vorlaufigen MaRnahmen, um die Bereitstellung des Produktes auf dem
Markt einzuschranken, oder sie untersagt die Bereitstellung auf dem Markt oder sorgt dafir, dass
das Produkt zuriickgenommen oder zurtickgerufen wird. Wo in den Rechtsgrundlagen gefordert,
erfolgt der Erlass der geeigneten Mal3nahme als vorlaufige Mal3nahme.

Die von den Behdrden zu ergreifenden MalRhahmen kénnen aber je nach Rechtsgrundlage vonei-
nander abweichen. Es ist daher fallbezogen zu prifen, welche Rechtsgrundlage einschlagig ist und
welche MalBhahmen danach von der Behérde zu ergreifen sind.

Aufgaben / Handeln der MUB

o Entscheidung Uber die zu treffenden Korrekturmal3nahmen in Abhangigkeit des ermittel-
ten Risikos
Festlegung des Normadressaten

o Ergibt die Risikobewertung die Einstufung ,ernstes Risiko®, ist der Ruckruf oder die Ruck-
nahme oder die Untersagung der Bereitstellung auf dem Markt anzuordnen, soweit nétig,
auch eine Kombination der Méglichkeiten.

¢ In allen anderen Fallen der Nichtkonformitat kbnnen beschrankende Maflinahmen gebo-
ten sein. Art. 16 Abs. 3 VO (EU) 2019/1020 enthalt eine nicht abschlieRende Zusammen-
stellung von MaRRnahmen, die die MUB entsprechend der Risikobewertung von den
WAen und Ausstellern fordern kénnen. Die Rechtsgrundlage fur die jeweils gebotene
Malnahme im Einzelfall ergibt sich entweder unmittelbar aus der VO (EU) 2019/1020
oder iVm 8§ 8 MUG oder aus speziellen Rechtsvorschriften (z. B. EU-Verordnungen,
ProdSVen, § 25 Abs. 7 ProdSG).

e Im Bereich von Online Angeboten hat die MUB weitergehende Befugnisse gem. Art. 14
Abs. 4 lit. k) MU-VO soweit das Risiko nicht anderweitig beseitigt wird.

e Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens unter Beachtung der Anhdrungsfrist von min-
destens 10 Arbeitstagen (Art. 18 Abs. 3 MU-VO). Je langer eine Frist gewahrt wird, desto
geringer kann die Wirksamkeit der behdrdlichen MalRnahme werden.

e Prifung, ob Ordnungswidrigkeitentatbestande vorliegen und OWi-Verfahren einzuleiten
ist Untermodul T (OWIG).

e Die MUB priift, ob die WAe ihren Informationsverpflichtungen nach Modul 8 in geeigne-
ter Weise nachkommen. Art und Umfang der Informationsverpflichtungen ergeben sich
aus der Risikobewertung zum Produkt (vgl. Modul 8). Kommen die WA diesen Informa-
tionsverpflichtungen nicht nach, so sind sie von der Behorde entsprechend zu verpflich-
ten. Gegeniiber der Offentlichkeit hat die Behérde nach § 19 MUG gegebenenfalls
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selbst zu handeln, falls der WA seiner Pflicht nicht nachkommt oder nicht mehr nach-
kommen kann.
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Modul 10 Veroffentlichung von Informationen

Grundlagen
Art. 17 MU-VO
8§ 19 MUG

Beschreibung

Nach Art. 17 MU-VO tiben die MUB ihre Tatigkeiten mit einem hohen MaR an Transparenz aus und
machen der Offentlichkeit alle Informationen zuganglich, die inrer Ansicht nach fiir den Schutz der
Interessen der Endnutzer in der Union von Bedeutung sind. In 8 19 MUG ist geregelt, dass Informa-
tionen Uber geféahrliche Produkte den Verbrauchern zuganglich zu machen sind.

Insbesondere zwei Informationswege sind in der nationalen Umsetzung geregelt:

e die Verdffentlichung nach § 19 Abs. 1 MG von Mal3Bnhahmen nach Artikel 16 Abs. 3 b, c,
d und g der MU-VO sowie von MaRnahmen nach unmittelbar anwendbaren Rechtsakten
der Union durch die BAuA

e die Veroffentlichung von sonstigen Informationen nach § 19 Abs. 2 MG durch die MUB
und die BAUA.

Informationsverpflichtungen zu Uberwachungsmafnahmen und insbesondere zu gefahrlichen Pro-
dukten konnen auch Behdrden treffen und sowohl zwischen diesen untereinander, als auch bezig-
lich der Unterrichtung der Offentlichkeit gelten.

Aufgaben / Handeln der MUB

1.  Vertffentlichung von Mal3nahmen nach § 19 Abs. 1 MUG
Das ICSMS ist als vorrangige Kommunikationsbasis zu nutzen, da damit eine breite Streuung
der Information als auch die Sicherheit der Dokumentation erreicht werden kann.
Die Behorde hat sich insbesondere tiber das ICSMS zu informieren, ob bereits gleiche oder
ahnliche Produkte auffallig geworden sind bzw. geprift wurden. Bei unterschiedlichen Risiko-
bewertungen sind ggf. Erkundigungen tber Grundlagen und Griinde der Entscheidungen bei
anderen Behorden einzuholen, Unterschiede darzustellen und zu bewerten.
Die Verotffentlichung von Untersagungsverfigungen erfolgt ausschlie3lich durch die BAUA.
Diese arbeitet mit der ihr von der MUB zugeleiteten Untersagungsverfiigung (UV). Die BAUA
ist daher auf die zeitnahe Zuleitung der MaBhahme — insbesondere bei Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung - angewiesen.
Die UV wird schnellstmoglich in Kurzform auf der Internetseite der BAuUA verdffentlicht.

https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-Produkte/Produktsi-
cherheit/Produktinformation/Datenbank/Produktsicherheit form.html?nn=8684884&mel-
dev.GROUP=1&prodkat. GROUP=1

Zudem erscheint die Kurzform der Untersagungsverfigungen in der Druckschrift ,BAuA Aktu-
ell”.

2. Veroffentlichung von sonstigen Informationen nach 8§ 19 Abs. 2 MuG
Die Veroffentlichung von sonstigen zur Verfigung stehenden Informationen betrifft sowohl die
MUB, als auch die BAUA.

Die Information der Offentlichkeit gem. § 19 Abs. 2 MuG erfolgt tiber ICSMS. Das Aufgabenfeld

betrifft z. B. die Ruckrufe durch WAe. Unproblematisch ist eine Veroffentlichung, wenn der
Betroffene eingewilligt hat. Zur Abwehr von Gefahren fur die Sicherheit und Gesundheit von
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Personen ist auch eine Veroffentlichung ohne Einwilligung des Betroffenen mdglich, wenn
diese erforderlich ist und dessen schutzwirdige Interessen dem nicht entgegenstehen.

Fur alle diese Aufgaben gilt, dass die im Gesetz genannten Schranken beachtet werden mussen
(8 19 Abs. 3 MUG) und dass mit Wegfall der Voraussetzungen unter Umstanden eine Ricknahme
der Verdffentlichung notwendig ist (8 19 Abs. 5 MUG).

Bei der Veroéffentlichung von Informationen in ICSMS und dem SaftyGate sind die Anforderungen
der Datenschutz-Grundverordnung — DSGVO? hinsichtlich personenbezogener Daten einzuhal-
ten. D.h. alle nicht fir eine Meldung erforderlichen datenschutzrelevanten Daten sind aus einer
Meldung zu entfernen, soweit sie nicht unbedingt notwendig sind. Dies betrifft alle personenbezo-
genen Daten, die in der Meldung und in den Anhangen vorhanden sind und sich auf eine identifi-
zierbare natirliche Person beziehen (Art. 4 Nr. 1 DSGVO). ,Identifizierbar® ist eine Person dann,
wenn sie direkt oder indirekt, vor allem mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, ei-
ner Kennnummer, Standortdaten oder anderen besonderen Merkmalen identifiziert werden kann.
Die Entscheidung, ob die Daten erforderlich sind, obliegt der MUB. Die Notwendigkeit zur Verar-
beitung héngt davon ab, ob die Datenverarbeitung fir die Meldung des Produktes geeignet ist und
kein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Verfiigung steht. Dokumente sind daher entsprechend
vor der Ubermittlung durch die MUB zu schwérzen.

Beispiel Prifbericht:

Ein Prifbericht muss fur eine Meldung in RAPEX nach Auffassung der EU-Kommission keine Klar-
namen und Unterschriften enthalten. Es reicht fir die Meldung mittels RAPEX fir die EU-Kommis-
sion aus, dass das Original bei der Marktiiberwachungsbehdrde mit den vollstadndigen bzw. unge-

schwarzten Informationen vorliegt.

20 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz nattrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (Abl. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Modul 11 Abschluss des Verfahrens

Grundlagen
Landerspezifische Vorgaben wie z. B. Aktenfihrungserlasse

Bsp.: Aktenfihrungserlass Hessen vom 14. Dezember 2012 (Auszug)

e Akten und Vorgange sind, soweit zulassig und soweit zweckmafig, elektronisch zu fuh-
ren.
Der Stand und die Entwicklung der Bearbeitung eines Geschéftsvorfalles missen jeder-
zeit aus der Akte bzw. aus dem Vorgang nachvollziehbar sein. Diese haben alle akten-
relevanten Dokumente zu enthalten.

¢ Jedem aktenrelevanten Dokument wird ein Aktenzeichen und ggf. ein Organisations-
kennzeichen zugeordnet, das den jederzeitigen Ruckgriff ermoglicht.

e Zujedem Dokument, zu jedem Vorgang und zu jeder Akte muss eine Verfiigung ergehen,
die die Erledigung erkennen lasst und die Nachprifung erméglicht

Aufgaben / Handeln der MUB
Dokumentationsverpflichtungen fur den Einzelfall ergeben sich aus den jeweiligen Modulen dieser
Handlungsanleitung.

Jeder Einzelfall ist am Ende des Verfahrens durch die vorgeschriebene Kennzeichnung in ICSMS
abzuschliel3en.

Fur im Rahmen der Marktiiberwachungsprogramme durchgefiihrte Projekte sind die Ergebnisse dar-
Uber hinaus in einem Bericht (Abschlussbericht) darzustellen (= Modul 12)
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Modul 12 Projektbeschreibung (MU-Aktionen, Messebegehungen)

Grundlagen
§°6 MuG

Beschreibung
Die MUB fuhren Marktiberwachungsaktionen entsprechend der von ihnen aufgestellten Markttber-
wachungsstrategie durch (= Teilprozess lll).

Nachdem das Thema der Marktiiberwachungsaktion feststeht, sollte das Thema der zustandigen
obersten Landesbehdrde mitgeteilt werden. Projekte konnen dabei auch in Kooperation mit anderen
Landern durchgefuhrt werden. Die festgelegten Projekte, werden den anderen Landern Uber den
AAMU bekannt gegeben. Dies sollte hinsichtlich maglicher Zusammenarbeit und zur Vermeidung
von Doppelarbeit genutzt werden.

Fir Projekte im Bereich Online-Marktuberwachung in Verbindung mit einer zentral recherchierenden
Stelle (ZLS) ist das Konzept zur Starkung des landertbergreifenden Vorgehens im Onlinehandel
und die damit verbundenen Ablaufe (Anlage 12) zu berlcksichtigen.

Aufgaben / Handeln der MUB

Zur Vereinfachung und zur besseren Vergleichbarkeit sollten Marktiiberwachungsaktionen bzw. Pro-
jekte schlussig und nachvollziehbar beschrieben werden (bspw. anhand eines Projektplans, s. An-
lage 5). Es ist mindestens eine Projektbeschreibung mit folgenden Angaben zu erstellen:

¢ Thema (Bezeichnung) des Projekts

e Anlass fur Aufstellung des Projekts (Was soll gepruft werden und warum?)

e Bei der Planung von Marktiiberwachungsaktionen oder Messebegehungen sind die fir
Kontrolle / Uberprifung relevanten Sachverhalte i. S. des Moduls 4 (Sachverhaltsermitt-
lung) festzulegen

e Ziele (Was soll bewirkt werden?), Zielgruppen (Fur wen soll etwas bewirkt werden?), Zu-
ordnung zu mindestens einem Handlungsfeld (s. Abschnitt 2. Erluterungen)

o Projektbeteiligte (Verantwortliche, ggf. Kooperationspartner)

Durchfiihrung (Wie soll das Projekt durchgefihrt werden? — Zeitrahmen, Umfang, bei
welchen WAen, Prftiefe, Prifplan, Zeitpunkt fir geplante Evaluierung)
Voraussichtlicher Personaleinsatz

Kosten, Sachmittel

Ggf. Kooperationen mit anderen Landern, Institutionen

Ggf. Bezlige zu anderen Projekten

Indikatoren fir Evaluierung des Projekts

Dokumentations- und Informationspflichten
e Projektmeldung an zustandige oberste Landesbehérde
e Zusammenfassender Abschlussbericht (anhand Projektbeschreibung) an zustandige
oberste Landesbehdrde

Anlage 5: Projektplan fur Markttiberwachungsaktionen
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Modul 13 Marktiberwachung auf Messen — Vorbereitung

Grundlagen
§ 7 Abs. 1 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB
Projektbeschreibung nach Modul 12, insbesondere

Festlegung der zu kontrollierenden Produktgruppen (z. B. besonders gefahrliche Pro-
dukte, PSA, Sicherheitsbauteile)

Prufumfang (formelle Anforderungen, visuelle Kontrolle hinsichtlich augenscheinlicher si-
cherheitstechnischer Mangel, einfache zerstérungsfreie Prifungen)

Zusammensetzung der Marktiiberwachungskommission (MUK)

Auswahl externer Teilnehmer / Berlcksichtigung der Verschwiegenheitsverpflichtung
(Muster s. Anlage 6)

Bildung der MUK-Gruppen und Bestimmung des Vorsitzenden

Termine und Zeitplan

ZweckmaRige Ausstattung des MessebUlros

Laptop mit Internetzugang und Drucker

Fotoapparat

Vorschriften (Gesetze, Verordnungen und Richtlinien)

Prufutensilien allgemein

Produkterfassungsbogen (s. Anlage 7)

Dokumentations- und Informationspflichten

Projektbeschreibung

Anlage 6: Vereinbarung bzgl. Zusammenarbeit Messebegehungen
Anlage 7: Produkterfassungsbdgen
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Modul 14 Abstimmung mit Messeveranstalter

Grundlagen
8§ 7 Abs.1 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB
¢ Ankindigung der geplanten Messebegehung
e Vereinbarung eines Besprechungstermins
e Besprechung mit dem Veranstalter zur Abstimmung folgender Punkte:

o Aufnahme von Hinweisen in die Messebedingungen, die auf die gesetzlichen Be-
dingungen Uber das Ausstellen von Produkten und die Befugnisse der Behdrden
hinweisen (vertragliche Bindung der Aussteller),

o Durchfuhrung der Messebegehung (Beteiligung, Termin, Zeitrahmen),

o ggf. Bereitstellung bzw. Anmietung eines abschlieRbaren Biroraumes als Mes-
sebduro,

o Zugang zur Messe,

o Zurverfugungstellung eines Ausstellerverzeichnisses

Dokumentations- und Informationspflichten
e Projektbeschreibung
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Modul 15

Grundlagen
§ 7 Abs. 1 und 2 MG

§ 8 MUG

Messebegehung

Aufgaben / Handeln der MUB
Durchfiihrung

(@)
O

@)

Abstimmung der MUK

Begehung der Messe durch die MUK-Gruppen. Dabei sollen die Messehallen
mdoglichst planmafig begangen werden (z. B. Abgehen der Gange nach Raster).
Doppelprifungen einzelner Stéande sind zu vermeiden. Die Begehung sollte min-
destens zu zweit erfolgen, damit bestimmte Aussagen bezeugt und evtl. entste-
hende kritische Situationen besser beherrscht werden kénnen.

Begutachtung von Messestanden. Die MUK-Gruppe tritt an den Stand heran, er-
mittelt den fir den Stand Verantwortlichen, stellt sich vor und erlautert kurz Ziel
und Zweck der Prifung. Hilfreich sind hierbei an der Kleidung angebrachte Na-
mensschilder und/oder die Vorlage des Dienstausweises.

Feststellung des Status des aufgesuchten Ausstellers (Hersteller, Einfuhrer,
Héandler, Grol3handler, Handelsvertreter) und Ermittlung der fir das Inverkehrbrin-
gen/Ausstellen verantwortlichen Person.

Werden Produkte vorgefunden, die zu beanstanden sind, ist dem Aussteller der
Mangel zu erlautern und die moglichen Maflinahmen darzulegen. Dabei muss da-
rauf geachtet werden, dass ein sachliches Gesprach nicht im Beisein von Kund-
schaft oder Interessenten gefuhrt wird. Bei kritischen Situationen ist auf Deeska-
lation zu setzen.

Einleitung der notwendigen VerwaltungsmalRhahmen - Modul 16 (Behdordliche
Malnahmen auf Messen)

Abschlussgesprach mit Messeveranstalter

O
O
O

Bericht der Beteiligten tiber den Ablauf der Kommissionstatigkeit,
Zusammenfassung der Ergebnisse der Uberprifungen,
Auswertung der Messebegehung mit den Messeorganisatoren

Nachkontrolle der eingeleiteten behdrdlichen MalRnahmen (- Modul 16) oder der vom
Aussteller selbst ergriffenen MafBhahmen wahrend der laufenden Messe (bspw. einen
Tag spater). Die Wirksamkeit der MalBnahmen kann nur mittels einer weiteren Kontrolle
Uberprift werden.

Dokumentations- und Informationspflichten
Dokumentation der Begehung auf Produkterfassungsbdgen
Messekurzbericht mit Angaben lber:

O
O
O
O

die Anzahl der besuchten Stande,

die Aussteller und besichtigten Produkte,

die Beanstandungen sowie

die eingeleiteten Maflinahmen zur Beseitigung der Mangel.

Projektbeschreibung

Seite 55 von 129



MODULE

Modul 16 Behordliche Mallnahmen auf Messen

Grundlagen
Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO iVm 8§ 7 Abs. 1 Satz 2 MuG
Art. 16 Absatz 1 bis 5 MU-VO

§ 9 MUG

8§ 3 Abs. 5 ProdSG

Aufgaben / Handeln der MUB

Werden Produkte mit Verdacht auf Nicht-Konformitéat gefunden - Modul 5 (Produktpri-
fung) ff. Eine vollstandige Produktprifung mit anschlieRender Risikobewertung (Modul 7)
ist auf Messen in der Regel nicht moglich. Der Prifumfang ist in der Regel in der Projekt-
beschreibung vorgegeben (vgl. Modul 13). Dies schliel3t die Einbeziehung offensichtli-
cher weiterer Mangel nicht aus.

Geeignete Malinahmen des Ausstellers: freiwillige Riicknahme vom Messestand, Kenn-
zeichnung mit Hinweisen gem. 8§ 3 Abs. 5 ProdSG. Sind die Produkte beim Eintreffen der
MUK bereits mit ausreichend deutlichen Hinweisen auf deren momentane Nichtkonfor-
mitat ausgestellt, werden die Produkte nicht beanstandet.

Einleitung der notwendigen Verwaltungsmafnahmen, falls Aussteller keine geeigneten
MafRnahmen trifft & Untersagung des Ausstellens gemaR Art. 14 Abs. 4 h MU-VO iVm §
7 Abs. 1 Satz 2 MUG, weiter > Modul 8 (Meldewege).

Werden Produkte auf Messen nicht nur ausgestellt, sondern auch bereitgestellt (im Rah-
men der Messe oder auch bereits aul3erhalb der Messe, z. B. Giber den Handel), kommen
behoérdliche Manahmen im Sinne des Moduls 9 in Betracht. In diesem Fall sind die er-
mittelbaren Produktdaten und die veranlassten MaBhahmen zu erfassen und in ICSMS
einzustellen.

Dokumentations- und Informationspflichten

Messekurzbericht
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7. Beschreibung der Untermodule

Untermodul A Auskunftserteilung

Grundlagen

Art. 4 Abs. 3 lit. b) MU-VO
Art. 14 Abs. 4 MU-VO

8 10 Abs. 1 MUG

8§ 9 Abs. 4 ProdSG

§ 25 Abs. 4 und 6 ProdSG

Beschreibung

§ 10 Abs. 1 MUG verpflichtet WA, Aussteller und Anbieter von Diensten der Informationsgesell-
schaft der Marktiiberwachungsbehorde auf Verlangen die Auskunfte zu erteilen, die fur die Erfil-
lung der Aufgaben der MUB erforderlich sind. Hierunter konnen auch Auskiinfte tiber ein Produkt
hinausfallen (Art. 14 Abs. 4 lit. a-c MU-VO). Das Auskunftsverlangen setzt nicht voraus, dass der
Verdacht eines bestimmten GesetzesverstoRes vorliegt.

Nach § 9 Abs. 4 ProdSG kann die MUB von der Befugnis erteilenden Behérde (im Sinne des
ProdSG — die ZLS) die Ubermittlung von Informationen verlangen, die sie fur die Erfullung ihrer
Aufgaben bendtigt.

Die MUB konnen gemaR § 25 Abs. 4 und 6 ProdSG von den notifizierten Stellen und den GS-
Stellen sowie deren mit der Leitung und der Durchflihrung der Fachaufgaben beauftragtem Perso-
nal die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen verlangen. Sie haben
im Falle ihres Tatigwerdens die Befugnis erteilende Behdrde gem. 8 25 Abs. 8 ProdSG zu unter-
richten.

Auskiinfte im Sinne der genannten Regelungen kann jede zustandige MUB verlangen.

Aufgaben / Handeln der MUB
Auskiinfte von den WA sind durch Verlangen einzuholen:
e Mundlich
e Schriftlich (bspw. Uberlassen von Unterlagen, technischen Dokumentationen)

Die zur Auskunft Verpflichteten sind dartuber aktenkundig zu belehren, dass sie die Auskunft auf
Fragen verweigern kdnnen, wenn die Beantwortung sie selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr.
1 bis 3 ZPO bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfah-
rens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWIiG) aussetzen wiirde. Ausgenommen hier-
von sind Auskunftsersuchen nach § 9 Abs. 4 ProdSG.
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Untermodul B Betretungsrechte und weitere Befugnisse

Grundlagen
Art. 14 Abs. 4 lit. d) und €) MU-VO
8 7 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB
Die Behorde kann zur Erfillung ihrer Uberwachungsaufgaben zu den iblichen Betriebs- und Ge-
schaftszeiten (aul3erhalb dieser Zeiten nur bei dringender Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung) die fur ihre Aufgabenerfiillung erforderlichen Unterlagen und Informationen anfordern
(unentgeltlich); dies betrifft vor allem:
e die Vorlage von relevanten Dokumenten, technischen Spezifikationen, Daten oder In-
formationen Uber die Konformitét und technische Aspekte des Produkts
¢ die Vorlage relevanter Informationen zur Lieferkette, zu den Details des Vertriebsnet-
zes, zu den auf dem Markt befindlichen Produktmengen und zu anderen Produktmo-
dellen
e den Zugang zu eingebetteter Software, sofern ein solcher Zugang fur die Bewertung
der Konformitat des Produkts mit den geltenden Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Union erforderlich ist, in jeder Form und jedem Format und unabhangig von Speicher-
medium oder Speicherort solcher Dokumente, technischer Spezifikationen, Daten oder
Informationen, und die Befugnis, Kopien davon anzufertigen oder zu erhalten
¢ die Vorlage einschlagiger Informationen zu verlangen, die fur die Feststellung des Ei-
gentums an Websites erforderlich sind, wenn die betreffenden Informationen im Zusam-
menhang mit dem Gegenstand der Ermittlung stehen
¢ unangekundigte Inspektionen vor Ort durchfiihren Betriebsgrundstiicke und Geschafts-
raume betreten (beachte: Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG), um Nichtkonfor-
mitat festzustellen und Beweismittel zu sichern
o R&umlichkeiten, Grundstiicke oder Beférderungsmittel, die zum Ausstellen genutzt wer-
den, betreten
¢ Produkte, die in Seehafen zum weiteren Transport bereitgestellt werden, besichtigen
und prfen,
physische Uberpriifungen von Produkten vornehmen,
o Offentlich zugangliche Informationen ohne Personenbezug automatisiert sammeln und
analysieren.

Die Marktiiberwachungsbehdrde kann physische Prifungen von Produkten selbst vornehmen und
ihre eigene Gerateuntersuchungsstelle (GUS) oder eine notifizierte Stelle, eine GS-Stelle oder eine
in gleicher Weise geeignete Stelle mit der Durchfiihrung von Laborprifungen beauftragen. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass die Stelle fiir die Prifaufgabe geeignet und die notwendige Neutralitat
gewabhrleistet ist. Eine Stelle ist fiir die Prifung insbesondere geeignet, wenn sie:
e fiir die im konkreten Fall einschlagige Harmonisierungsvorschrift notifiziert ist und der
Notifizierungsumfang auch die erforderliche Prifung umfasst oder
e aufgrund ihrer Tatigkeit das erforderliche Spezialwissen und die erforderliche Ausrus-
tung nachweist, z. B. universitare oder staatliche Labore.
Die Behdrde hat im Falle der Prifung einen Prifbericht anzufertigen oder zu verlangen (= Unter-

modul S).
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Untermodul C Prufung anordnen

Grundlagen
Art. 16 MU-VO
8 8 Abs. 2 MUG

Das ProdSG (2011) hatte in seinem § 26 Abs. 2 Nr. 3 die ausdruckliche Méglichkeit vorgesehen,
anordnen zu kénnen, ,dass ein Produkt von einer notifizierten Stelle, einer GS-Stelle oder einer in
gleicher Weise geeigneten Stelle Uberpruft wird.“ Diese Anordnungsbefugnis ist mit dem ProdSG
(2021) entfallen und auch im MUG in dieser Deutlichkeit nicht enthalten. Allerdings haben die Markt-
uberwachungsbehdrden nach § 8 Abs. 2 MuG, der auf Art. 16 Abs. 1 bis 6 MU-VO verweist, ,ge-
eignete MalRnahmen zu treffen®, wenn mit einem Produkt ein Risiko verbunden ist bzw. sein kénnte.
Welche Manahmen dies sein kdnnen, ist in Art. 16 Abs. 3 MU-VO ,beispielhaft‘ genannt. Die Liste
ist also nicht abschlieRend. Gelangt eine Marktiberwachungsbehdrde zu der Erkenntnis, ein mog-
liches Risiko nur durch eine physische Prufung des Produkts bewerten zu kénnen und kann sie
diese Priufung nicht selbst durchfiihren, so besteht nach wie vor die Mdglichkeit, eine solche Pri-
fung unter Verweis auf § 8 Abs. 2 MiiG iVm Art. 16 Abs. 1 MU-VO anzuordnen. Dies muss ent-
sprechend begrindet werden.

Aufgaben / Handeln der MUB
Im Regelfall ist die Anordnung an den Hersteller, Bevollmachtigten oder den Einflihrer zu richten.
Mit der Prufung dirfen nur eine notifizierte Stelle, eine GS-Stelle oder eine in gleicher Weise ge-
eignete Stelle beauftragt werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Stelle fur die Prifaufgabe
geeignet ist und die notwendige Neutralitdt gewahrleistet. Eine Stelle ist fir die Prifung insbeson-
dere geeignet, wenn sie:
o fur die im konkreten Fall einschlagige Harmonisierungsvorschrift notifiziert ist und der
Notifizierungsumfang auch die erforderliche Prifung umfasst oder
e aufgrund ihrer Tatigkeit das erforderliche Spezialwissen und die erforderliche Ausris-
tung nachweist, z. B. universitare oder staatliche Labore.

In den Fallen, in denen eine Prifungsanordnung ergangen ist, ist zum Tragen der Kosten derjenige
WA verpflichtet, der den Anlass der Amtshandlung der Behdrde gesetzt hat. Dies ist im Regelfall
der Anordnungsadressat.

Die Behodrde kann fur den zur Priifung zwingend erforderlichen Zeitraum die Bereitstellung des
Produkts auf dem Markt untersagen

Die Behorde hat darauf zu achten, dass die Priifung mit einem schriftlichen Prifbericht abgeschlos-
sen wird (= Untermodul S).
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Untermodul D KorrekturmalRnahmen des Wirtschaftsakteurs

Grundlagen

Art. 7 MU-VO iVm § 5 MUG

Art. 16 Abs. 2 MU-VO iVm § 8 Abs. 2 MuG

8 6 Abs. 4 ProdSG

Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB

Grundsatz:

WA haben mit den MUB bei MaBnahmen zusammenzuarbeiten, um dadurch die Risiken zu ver-
meiden oder zu mindern, welche mit von diesen Akteuren auf dem Markt bereitgestellten Produkten
verbunden sind.

Auch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft arbeiten nach Aufforderung der MUB und
in konkreten Fallen mit diesen zusammen, um die Risiken abzuwenden oder zu mindern, die von
einem Produkt ausgehen, das Uber ihre Dienste online zum Verkauf angeboten wurde oder wird.

Unter KorrekturmafRnahmen des WA sind alle Malinahmen zu verstehen, die darauf abzielen, be-
stehende Nicht-Konformitaten an Produkten, die an andere abgegeben werden sollen, zu beseiti-
gen, die Gefahren, die durch bestehende Nicht-Konformitaten von bereits abgegebenen Produkten
ausgehen, zu beseitigen bzw. zu minimieren (z.B. Nachbessern beim Kunden, Ricknahme aus
dem Handel, Ruckruf).

KorrekturmalRnahmen des WA werden in der Regel aufgrund behdrdlicher Ermittlungsergebnisse
erforderlich und sind von diesem selbst zu veranlassen. Die MUB hat gem. Art. 16 Abs 2. MU-VO
den WA aufzufordern, ,unverziiglich angemessene und verhéltnismafiige Korrekturmaf3hahmen
zu ergreifen, um die Nichtkonformitat oder das Risiko binnen eines von ihnen festzulegenden Zeit-
raums zu beenden.” Der WA hat also zunachst eigene MalRnahmen zu veranlassen.

Erlangt der WA beispielsweise durch:

¢ Marktbeobachtung,

e eigene Prifungen

o Kundenbeschwerden oder

e Unfallberichte
Erkenntnisse Uber die Nichtkonformitat oder das Risiko seines Produktes, hat er Korrekturmaf3-
nahmen zu veranlassen. Im Fall von Verbraucherprodukten iS v. § 2 Nr. 25 ProdSG muss der
betreffende WA die Marktiiberwachungsbehérde gemaf § 6 Abs. 4 ProdSG unterrichten.

Im Hinblick auf die KorrekturmaBnahmen des WA hat die MUB in jedem Fall (unabh&ngig davon,
ob sie durch den WA selbst von einem Produktproblem erfahren hat, oder ob sie durch eigene
Ermittlungen ein solches Problem aufgedeckt hat) folgende Aufgaben:
¢ Ermittlung des von der festgestellten Nicht-Konformitat ausgehenden Risikos (Risiko-
bewertung nach dem RAPEX-Leitfaden)
e Interne Festlegung geeigneter Korrekturmafinahmen
e Bewertung der vom WA vorgeschlagenen KorrekturmafRnahen

Sofern die vom WA vorgeschlagenen Korrekturmal3nahmen nicht geeignet sind oder nicht ausrei-
chend sind, um die Nichtkonformitat bzw. das vom Produkt ausgehende Risiko zu beseitigen bzw.
zu minimieren, muss die MUB ihrerseits die geeigneten KorrekturmafRnahmen anordnen. Auf die
Meldeverfahren nach Modul 8 wird hingewiesen.
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UNTERMODULE

Untermodul E Amtshilfe

Grundlagen
Innerhalb EU: Art. 22 — 24 MU-VO
Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Innerhalb DE: Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander (88 4 ff VWVIG bzw. entsprechenden
landesrechtlichen Regelungen, siehe auch 88 8a ff VWV{G zur europaischen Verwaltungszusam-
menarbeit)

Aufgaben / Handeln der MUB

Innerhalb Europas

Damit die MUB der Mitgliedstaaten untereinander wirksam zusammenarbeiten kénnen, sind mit
der MU-VO Mechanismen fiir Amtshilfe eingefiihrt worden, insb. um Zugriff auf EU-Konformitéts-
erklarungen, Leistungserklarungen und technische Unterlagen zu erlangen.

Grenzuberschreitende Amtshilfe kommt vor allem dann in Betracht, wenn eine MUB wegen der
Unzuganglichkeit bestimmter Informationen nicht in der Lage ist, ihre Ermittlungen abzuschlief3en,
obwohl sie alle angemessenen Anstrengungen unternommen hat, diese Informationen zu erhalten,
In diesen Fallen kann sie ein begriindetes Ersuchen an die MUB eines anderen MS richten, durch
die der Zugang zu den Informationen durchgesetzt werden soll. Hierbei sind bestimmte Fristen zu
beachten.

Das genaue Verfahren der grenziberschreitenden Amtshilfe ist erschépfend in den Artikeln 22-24
MU-VO beschrieben. Bei Amtshilfeersuchen sind somit formal die zentralen Verbindungsstellen (in
DE: die BNetzA) zustandig. Im Bereich der Produktsicherheit leistet bei Amtshilfeersuchen jedoch
die ZLS die erste Unterstitzung, die auf EU-Ebene aufgrund ihrer Richtlinienvertretertatigkeit die
Kontakte zu den Mitgliedstaaten hat und so bei der Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Behorden vermitteln kann.

Innerhalb Deutschlands

Die Amtshilfe innerhalb Deutschlands ist in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander gere-
gelt. Amtshilfe ist demgeman die erganzende Hilfe auf Ersuchen einer anderen Behérde. Amtshilfe
bedeutet aber nicht die Abgabe oder Ubernahme des Verfahrens.
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Untermodul F  Untersagung

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO

Art. 16 Abs. 1 bis 6 MU-VO

Art. 19 Abs. 1 MU-VO

§ 8 Abs. 2 MUG

Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB
Sofern die MUB fiir ein Produkt den begriindeten Verdacht hat, dass die Voraussetzungen fir die
Bereitstellung auf dem Markt oder fiir das Ausstellen nicht erfiillt werden, trifft sie alle erforderlichen
MalRnahmen. Inshesondere, wenn der WA keine eigenen oder von der Behoérde veranlassten Mal3-
nahmen zur Herstellung der Konformitét oder zur Beseitigung des Risikos durchfiihrt, kann die
MUB das Bereitstellen des Produkts auf dem Markt untersagen oder einschranken, also an Bedin-
gungen knipfen, indem z. B.:
¢ die Bereitstellung davon abhangig gemacht wird, dass von dem daflr verantwortlichen
WA bestimmte Umriistungen, Nachriistungen, konstruktive Mal3Bhahmen durchgefiihrt
worden sind oder
o Gebrauchs- bzw. Bedienungsanleitungen oder Montageanleitungen beizufligen sind o-
der Warnhinweise anzubringen sind.

Eine Untersagungsverfuigung (UV) stellt eine Ma3nahme dar, die das Bereitstellen eines Produktes
auf dem Markt verbietet. Die MalRnahme sollte vor allem dann angewendet werden, wenn eine
Prifung ergeben hat, dass der gewlinschte Zweck nicht durch ein Mittel, das die flr die Bereitstel-
lung verantwortliche Person weniger beeintrachtigt, erreicht werden kann (Grundsatz der Verhélt-
nismafigkeit). Hierbei ist zu prifen, ob die sofortige Vollziehung (8§ 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwWGQ)) anzuordnen ist. Haben die Ermittlungen ergeben, dass von einem Pro-
dukt bei bestimmungsgemaRer Verwendung oder vorhersehbarer Verwendung eine Gefahr fir Le-
ben und Gesundheit der Benutzer oder Dritter droht, wird dies immer angebracht sein. Geman § 80
Abs. 3 VWGO ist in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 4 das besondere Interesse an der
sofortigen Vollziehung des Verwaltungsakts schriftlich zu begriinden. Einer besonderen Begrin-
dung bedarf es nicht, wenn die Behdrde bei Gefahr im Verzug, insbesondere bei drohenden Nach-
teilen fur Leben, Gesundheit oder Eigentum vorsorglich eine als solche bezeichnete Notstands-
mafnahme im 6ffentlichen Interesse trifft.

Das Begrundungserfordernis fihrt der Behdrde den Ausnahmecharakter der Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung vor Augen (Warnfunktion). Dies erfordert eine Auseinandersetzung der Behorde
mit den konkreten Umstéanden des Einzelfalls. Aus der Begrindung muss deutlich werden, warum
hier ein Uberwiegendes Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsaktes besteht,
denn diese Anordnung weicht vom gesetzlichen Regelfall des § 80 Abs. 1 S. 1 VwWGO ab. Es ge-
nigen daher nicht einzelfallunabh&ngige allgemeine Floskeln, formelhafte bzw. pauschale Wen-
dungen sowie die bloRe Wiedergabe des Wortlauts von § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO. Ebenfalls
unzureichend ist die Wiederholung der den Erlass des Verwaltungsakts rechtfertigenden Griinde
oder der Hinweis auf die Rechtmé&Rigkeit der MaRnahme. Mit der UV wird vom WA ein Handeln fur
die Zukunft (nédmlich keine weitere Abgabe des Produkts) gefordert. Untersagungsverfiigungen
sind allgemein versténdlich und so abzufassen, dass sofort und eindeutig erkennbar ist, welche
gravierenden sicherheitstechnischen Mangel und welche daraus resultierenden konkreten Gefah-
ren fir Benutzer oder Dritte bestehen oder welche Nichterfullung sonstiger Voraussetzungen zur
Untersagung der Bereitstellung eines Produkts gefiihrt haben.
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In der Begriindung ist unter anderem aufzufihren, warum andere, weniger belastende Maf3nah-
men nicht ausreichen. Die MUB sind nach Erlass der UV gehalten, durch geeignete Mal3Bnhahmen
die Einhaltung der Untersagung zu tberprifen (z. B. Kontrollen im Handel).

GemafR Art. 19 Abs. 1 MU-VO hat die MUB dafiir zu sorgen, dass Produkte, von denen ein ernstes
Risiko ausgeht, zurtickgerufen oder vom Markt genommen werden, sofern es keine andere wirk-
same Moglichkeit zur Beseitigung des ernsten Risikos gibt, oder dass ihre Bereitstellung auf dem
Markt untersagt wird. Grundlage ist eine angemessene Risikobewertung. Bereits getroffene frei-
willige Malinahmen des WAs sind angemessen zu beriicksichtigen.

Auf Meldepflichten der Marktiiberwachungsbehérde wird hingewiesen (Modul 8).
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Untermodul G Ricknahme, Ruckruf

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO
Art. 16 Abs. 3 lit. ¢) MU-VO
Art. 16 Abs. 5 MU-VO

Art. 19 MU-VO

8 8 Abs. 2, 3 MUG

8 6 Abs. 2, 4 ProdSG

Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

,Rucknahme® ist jede Malinahme, mit der verhindert werden soll, dass ein Produkt, das sich in der
Lieferkette befindet, auf dem Markt bereitgestellt wird. Es soll also verhindert werden, dass ein
Produkt, das bereits auf dem Markt ist, weiter bereitgestellt oder ausgestellt wird. Die Rlicknahme
findet demgemalf’ zwischen den WA statt.

.Ruckruf* ist jede Malknahme, die darauf abzielt, die Ruckgabe eines dem Endnutzer bereitgestell-
ten Produkts zu erwirken. Mit dem Ruckruf werden Verbraucher nur aufgefordert, das jeweils be-
nannte Produkt an einen WA zuriick zu geben. Uber die weitere Behandlung zuriickgegebener
Produkte entscheidet der Ruckrufer.

Die Riicknahme oder der Riickruf steht nur dem jeweiligen WA zu, ist also keine eigene Malinahme
der Behorde.

Die MalRnahme der Behorde ist die Anordnung der Riicknahme oder des Ruckrufs, die sich grund-
satzlich an jeden fur die Bereitstellung verantwortlichen WA richten kann. Die Anordnung der Ruck-
nahme oder des Ruckrufs erfolgt, wenn andere MaRhahmen nicht ausreichen, um den bestehen-
den Nichtkonformitaten zu begegnen oder falls Vorkehrungen, die von den WAen aufgrund ihrer
Verpflichtungen getroffen wurden, nicht geeignet oder nicht ausreichend sind.

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kann die Riicknahme oder den Riickruf eines auf dem Markt bereitgestellten Produkts
nach Art. 16 Abs. 3 lit. ¢) MU-VO (harmonisierter Bereich) oder § 8 Abs. 2 MiG (nicht harmonisier-
ter Bereich) anordnen, wenn der WA keine eigenen Korrekturmal3nahmen vornimmt oder die Kor-
rekturmaflnahmen nicht zur Beseitigung des Risikos fuhren.

Die MUB haben dafiir zu sorgen, dass Produkte, von denen ein ernstes Risiko ausgeht, zuriickge-
rufen oder vom Markt genommen werden, sofern es keine andere wirksame Mdglichkeit zur Be-
seitigung des ernsten Risikos gibt, oder dass ihre Bereitstellung auf dem Markt untersagt wird. Die
Entscheidung, ob mit einem Produkt ein ernstes Risiko verbunden ist, wird auf der Grundlage einer
angemessenen Risikobewertung getroffen.

Die Anordnung des Ruckrufs bzw. der Ricknahme ist ein Verwaltungsakt im Sinne des VwV{G.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO ist im Regelfall auf
Grund der vom Produkt ausgehenden Gefahr angezeigt. Diese muss eine eigene Begriindung ent-
halten (dazu Untermodul F ausfihrlich).

Die MUB haben zu kontrollieren, dass der WA der Anordnung nachgekommen ist. Im Falle des

Ruckrufs kann das z. B. dadurch erfolgen, dass der WA aufgefordert wird, Presseartikel oder
Schreiben an Kunden vorzulegen. Die Behorde kann ggf. auch bei den Kunden nachfragen.
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Sofern der Adressat der Anordnung nicht nachkommt, sind vollstreckungsrechtliche MalRhahmen,
die der Behorde aufgrund des Verwaltungsvollstreckungsrechts (VwWVG) des Landes zukommen,
zu prufen. In Betracht kommt zunachst die, ggf. mehrfache, Festsetzung und Beitreibung von
Zwangsgeld. Im Falle des Rickrufs ist ggf. auch eine Vollstreckung der Anordnung im Wege der
Ersatzvornahme nicht ausgeschlossen. Dann erfolgt der Rickruf ausnahmsweise durch die Be-
horde selbst. Auch eine 6ffentliche Warnung durch die Behdrde kann angebracht sein, s. ggf. Un-
termodul |. Die damit verbundenen Kosten hat der WA zu tragen.
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Untermodul H Vernichtung, Unbrauchbarmachen

Grundlagen

Art. 16 Abs. 3 lit. d) MU-VO

8 8 Abs. 2, 3 MUG

Produktvorschiften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Soweit die Ubereinstimmung eines Produkts mit den Anforderungen der Produktvorschriften im
Geltungsbereich dieser Handlungsanleitung nicht hergestellt werden kann, koénnen die MUB die
Produkte vernichten, vernichten lassen oder auf andere Weise unbrauchbar machen. Diese
Handlungsmaoglichkeit war im alten ProdSG explizit erwahnt (8§ 26 Abs. 2 Nr. 8 ProdSG - alt),
besteht aber aufgrund der Generalklausel von Art. 16 Abs. 1 MU-VO und § 8 Abs. 2 MiiG auch
weiterhin. Insbesondere, wenn vom betreffenden Produkt ein ernstes Risiko ausgeht und es
keinerlei (wirtschaftliche oder technische) Mdglichkeiten gibt, die Gefahr zu beseitigen, kann eine
Vernichtung oder ein Unbrauchbarmachen angezeigt sein.

Im Sinne des Art. 16 Abs. 3 lit. d) MU-VO (harmonisierter Bereich) oder § 8 Abs. 2 MUG (nicht
harmonisierter Bereich) kann der WA zur Vernichtung des Produkts oder seiner Funktionsfahigkeit,
oder zur Unbrauchbarmachung des Produkts auf andere Weise aufgefordert werden. Die MUB
kann die Vernichtung oder das Unbrauchbarmachen eines auf dem Markt bereitgestellten Produkts
anordnen, wenn der WA der Aufforderung nicht nachkommt.
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Untermodul |  Offentliche Warnung; Hoheitliche Warnung

Grundlagen

Art. 16 Abs. 3 lit. ¢) MU-VO
Art. 16 Abs. 5 MU-VO

§ 8 Abs. 2 MUG

Beschreibung:

Die 6ffentliche Warnung im Sinne Art. 16 Abs. 3 lit. ¢) MU-VO soll auf Risiken aufmerksam ma-
chen, die mit der Verwendung eines bereits auf dem Markt befindlichen Produkts verbunden sind.
Zielgruppe sind alle Personen, die den vom Produkt ausgehenden Geféahrdungen ausgesetzt sein
kénnen.

Die Warnung kann das eindeutige Abraten vom Erwerb eines konkreten Produkts oder seiner Ver-
wendung zum Inhalt haben. Mit der Warnung wird in der Regel die Beeinflussung des Verwender-
verhaltens angestrebt. Daher soll die Warnung das konkrete Produkt so beschreiben, dass es ein-
deutig identifiziert werden kann, z. B. durch Nennung von Hersteller-, Firmen-, Marken-, Produkt-
namen, Chargenbezeichnung, Herstellungszeitraum. Ebenso sind der oder die Mangel und die
davon ausgehenden Gefahrdungen zu beschreiben.

Die Warnung der Offentlichkeit vor dem von dem Produkt ausgehenden Risiko hat der WA vorzu-
nehmen.

Aufgaben / Handeln der MUB )
Die vom WA vorzunehmende 6ffentliche Warnung kann auch von der MUB angeordnet werden.

Um eine hoheitliche Warnung handelt es sich, wenn die MUB selbst die Warnung der Offentlich-
keit vornimmt (vgl. Art. 16 Abs. 5 MU-VO). Dies ist insbesondere dann angezeigt, wenn andere,
gleichermalf3en wirksame Maflinahmen nicht gegeben sind und nur so eine effektive Gefahrenab-
wehr maoglich ist.
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Untermodul J ICSMS

Grundlagen
Art. 34 MU-VO
8 16 MUG

Beschreibung

Mit dem ICSMS wurde eine internetgestitzte Informations- und Kommunikationsplattform zur Un-
terstiitzung der MUB der EU geschaffen, dessen rechtliche Verankerung in Art. 34 MU-VO. Neben
der schnellen Informationsmaéglichkeit zwischen den MUB kénnen auch Doppel- und Mehrfachun-
tersuchungen vermieden werden, weil sich die Behorden bei einem Verdacht eines unsicheren
Produktes zunachst im ICSMS informieren kénnen, ob das Produkt bereits geprift wurde und wenn
ja, mit welchem Ergebnis. So kdnnen mangelhafte Produkte gezielter vom Markt genommen wer-
den.

ICSMS dient auch der Umsetzung der gesetzlichen Pflicht zur Zusammenarbeit der MUB unterei-
nander sowie zur Information der Offentlichkeit. Das ICSMS besteht daher aus zwei Bereichen:

e Im dem frei zugénglichen Teil ,Verbraucher besteht fur WA und Verbraucher die Mdglich-
keit der Behdrdensuche, die Mdglichkeit direkt mit der Behdrde zu kommunizieren oder ein
verdachtiges Produkt zu melden. Weiterhin kénnen z. B. Hinweise auf Sicherheitsmangel
oder freiwillige Warnhinweise und Ruckrufe, aber auch Informationen zu konkreten Gefah-
ren eines Produktes einschliel3lich getroffener Malinahmen entnommen werden.

e Der ,Interne Teil“ ist ausschlieRlich fir MUB bestimmt. Hierin haben diese weitergehende
Informations- und Kommunikationsmaoglichkeiten, z. B. detaillierte Produktinformationen,
die Prufprotokolle und Prufberichte einzusehen und im so genannten Staffelstabverfahren
entsprechend der Prozessablaufe (gemeint: Teilprozesse | bis 1V) Vorgange / Informationen
zeitnah an die zustandige Stelle zu tGbergeben.

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB haben Informationen zu Produkten, bei denen der Verdacht auf Mangel besteht, umge-
hend in das ICSMS einzustellen und die Datensétze bei Produktdnderungen oder dem Fortgang
der Ermittlungen immer aktuell zu halten. Weiterhin ist der Abschluss des Verfahrens auf der Kar-
teikarte ,Allgemein® im Auswahlfeld “Status” zeitnah zu dokumentieren.

Folgende Grundsétze fiir die MUB zur Dateneingabe sollten dariiber hinaus beachtet wer-
den:

1. Die MUB haben grundsétzlich Produktdateien zu erstellen (PI [Product Information] oder ClI

[Case Information]) fur Produkte:

a) die in ihrer Verantwortung geprift werden,

b) fir die bewertbare Prifungen vorliegen und

c) flr die Meldungen von WA gemal3 § 6 Abs. 4 und 5 ProdSG Uber ein Verbraucherpro-
dukt, von dem eine Gefahr ausgeht (z. B. Ruckrufe) eingegangen sind.

2.  Das Ergebnis der reaktiven MU infolge von RAPEX-, Schutzklauselmeldungen oder Meldun-
gen nach Art. 20 der MU-VO und nach Art. 11 RaPS ist als Kommentar zum Marktiiberwa-
chungsauftrag einzutragen.

3. Informationen zu Produkten, bei denen keine Mangel oder nur Mangel des Risikograds N
(Risikoklasse 0) festgestellt wurden, sollen in das ICSMS nur dann eingestellt werden, wenn
eine tiefergehende sicherheitstechnische Prifung, z. B. durch eine Gerateuntersuchungs-
stelle, durchgeftihrt wurde.
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Die Angaben sollen mdglichst konkret und unmittelbar nachvollziehbar sein. Insbesondere
soll auf qualitative Angaben (z. B. zu grof3, zu klein, zu hoch usw.) verzichtet werden. Statt-
dessen sind konkrete quantitative Angaben (z. B. Abstand betragt 20 mm) mdoglichst im Ver-
gleich zum Sollwert zu machen.
In jedem Fall ist in der Produktdatei im ICSMS anzugeben bzw. beizuflgen:
a) soweit bekannt der Name des Herstellers, Bevollméchtigten, Einfiihrers oder Handlers
(in den Textfeldern der Karteikarte ,WAe"),
b) der Name/Typ des beanstandeten Produktes bei Erstellung unter ,Neuer Vorgang“ (Pro-
duktname, Typ/modell, ...), Textfeld ,Name/Typ"),
c) grundsatzlich jeweils mindestens ein Foto im JPEG-Format (Bild-Format fiir Fotos (Joint
Photographic Experts Group) (Schaltflachen zum Hochladen auf Karteikarte ,Produkt®)
e des Produktes,
e des Typenschildes und
o der Verpackung.
Weitergehende bereits gewonnene Ergebnisse und Hintergrundinformationen sollten eben-
falls im System zur Verfligung gestellt werden. Hierzu gehéren u.a. der Stand des Verfahrens
(Karteikarte ,Allgemein / MaRnahmen / Behandlung®“), Mangelbeschreibung (mindestens An-
fangsverdacht sowie Mangel bzw. Méangel, die bei der Risikobewertung bericksichtigt wur-
den (Karteikarte ,Prifung®, Eingabefeld ,Beschreibung der Mangel)), Ergebnis der Risikobe-
wertung (Karteikarte ,Prifung”, Auswahlfeld ,Risikoklassifizierung der sicherheitstechni-
schen Mangel“). Der Produktinformation im ICSMS sind alle Unterlagen beizufigen (Ermitt-
lungsergebnisse, Prifberichte, veranlasste Malinahmen, Anordnungen usw.). Auf Daten-
schutzbelange ist zu achten (Kap 10)
Werden Anderungen an einem Produkt bekannt, deren Beriicksichtigung zur Zuordnung des
Produkts in eine andere Risikoklasse fuhrt oder die zunachst getroffenen Maflinahmen nicht
weiter rechtfertigen, ist der Datensatz unverziglich zu aktualisieren oder zu kommentieren.
Bei der Eingabe von KorrekturmaBhahmen ist immer eine méglichst vollstdndige Eingabe mit
allen verfigbaren Unterlagen (UV bzw. Anordnung, Prifbericht und Bilder) erforderlich.
Eintrage in das Eingabefeld ,Unfalle“ sollen nur durch die ermitteinde Behorde erfolgen. An-
derungen dieser Angaben dirfen nicht erfolgen. Erganzungen durch die zustandige Behérde
sind zulassig.

Grundsatze fur die Staffelstabilibergabe tber das ICSMS

Eine Staffelstababgabe im ICSMS an eine MUB erfolgt nur bei fehlender sachlicher
(Modul 1) oder fehlender ortlicher Zustéandigkeit (Modul 2). Diese andere Behdrde
Ubernimmt den Vorgang umgehend und veranlasst alle weiteren MaRhahmen.

Die den Staffelstab haltende Behdrde gibt zur Weiterleitung einer Meldung (Schutzklausel-
meldung bzw. Verbraucherwarnung per RAPEX-Schnellinformationssystem) an die KOM
den Staffelstab an die BAuA (ICSMS-Behorden-Nr.: 1318) ab.

Weitere Informationen zum ICSMS sowie zum Umgang sind im ICSMS — Benutzerhandbuch ent-
halten. Dieses Handbuch kann im ICSMS im internen Teil Gber das Hilfe-Menu abgerufen werden.
Hier gibt es auch Tutorials und Informationen zu Updates.

Verweis auf andere Dokumente
Benutzerhandbuch fur Inspektoren (https://webgate.ec.europa.eu/icsms inter-
nal/secure/docs/info/manual/ICSMSUsersGuide-Inspectors DE.pdf)
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Untermodul K Formeller Einwand

Grundlagen
Art. 11 VO (EU) 1025/20122%
88 4 und 5 ProdSG

Beschreibung:

Ist die MUB bei einem Produkt, das Harmonisierungsrechtvorschriften der EU unterliegt und das
auf der Grundlage harmonisierter Normen auf dem Markt bereitgestellt wurde, der Auffassung,
dass diese Normen den grundlegenden Anforderungen der entsprechenden EU-Richtlinie bzw.
EU-Verordnung nicht voll entspricht, die sie abdecken soll, enthalt das ProdSG Bestimmungen fur
einen formellen Einwand (vgl. 8 4 Abs. 3 ProdSG).

Dies gilt in gleicher Weise fir nationale Normen und technische Spezifikationen (vgl. 8 5 Abs. 3
ProdSG).

Da solche Verfahren eine hohe Vernetzung mit den fachspezifischen Expertenkreisen vorausset-
zen und die Bewertung dieser Expertenmeinungen in Verbindung mit einem formellen Einwand
komplex sein kann, haben sich die Lander im Staatsvertrag darauf verstandigt, derartige koordi-
nierende Aufgaben mit der ggf. darauf folgenden Mitwirkung in der Normung auf die ZLS zu uber-
tragen.

Aufgaben / Handeln der MUB und ZLS

e Die MUB unterrichtet die ZLS uber ihre oberste Landesbehdérde. Die MUB gibt an, welche
rechtliche Grundlage einschlagig ist, welche Norm/Normen betroffen ist/sind mit Bezug auf
die betroffenen Abschnitte und welches die grundlegenden Einwénde sind. Diese sind zu
begriinden.

e Der ZLS obliegt die Beauftragung und Koordinierung der entsprechenden Spezialisten und
die Abwicklung des Verfahrens, wobei der Verordnungs- und Richtlinienvertreter einzubin-
den ist. Sie holt ggf. zusatzlich Meinungen anderer MUB ein, damit klar wird, dass das
Problem besteht und dass es allgemeiner Natur ist.

e Die ZLS unterrichtet im Auftrag der Lander die BAUA gemald Modul 8.

e Die ZLS dokumentiert den jeweiligen Bearbeitungsstatus des formellen Einwandes im
AAMU-Wiki.

Tatigkeiten der BAUA
o Uberpriifung der eingegangenen Meldungen auf Vollstandigkeit und Schliissigkeit
¢ Information des Ausschusses fir Produktsicherheit (AfPS)
o Weiterleitung der Meldungen an das zustandige Bundesressort

Der ,Verfahrensgrundsatz zur Information bei hamonisierten Normen gemafl § 4 +Abs. 3 ProdSG*
legt das Verfahren zur Behandlung eines formellen Einwandes im AfPS fest. Im ,Verfahrensgrund-
satz zur Ermittlung von Normen und anderen technischen Spezifikationen“ wird der Ablauf des
Verfahrens zum formellen Einwand im AfPS gemall § 5 Abs. 3 ProdSG beschrieben.
https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/Aufgaben.html

2L Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des
Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2021, S. 12).

Seite 70 von 129


https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/pdf/Verfahrensgrundsatz-03.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/pdf/Verfahrensgrundsatz-01.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/pdf/Verfahrensgrundsatz-01.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/Aufgaben.html

UNTERMODULE

Weiterer Verlauf (harmonisierter Bereich):

Das zustandige Bundesressort Ubersendet die Unterlagen Uber die standige Vertretung
Deutschlands in Brussel an die KOM.

Die KOM leitet das Verfahren ein und halt Riicksprache mit den Mitgliedstaaten. In diesem
Verfahren ist dann mit Riickfragen bei den MUB zu rechnen.

Uber das Ergebnis wird die KOM die Mitgliedstaaten unterrichten. Das Verfahren kann
mehrere Jahre dauern. Die BAUA leitet alle Unterlagen an die MUB weiter.

Weiterer Verlauf (nicht-harmonisierter Bereich):

Umlaufverfahren im AfPS (Frist 2 Monate)

Koordinierungsgremium des AfPS erarbeitet Empfehlung, ob die Vermutungswirkung der
nationalen Norm/technischen Spezifikation zu entziehen, einzuschranken oder beizubehal-
ten ist

Beschlussfassung im AfPS

Bekanntgabe des Entzugs oder der Einschrankung der Vermutungswirkung im Gemeinsa-
men Ministerialblatt

Dokumentations- und Informationspflichten

Gerade im harmonisierten Bereich des formellen Einwandes ist immer mit Ruckfragen der KOM
oder anderen Beteiligten zu rechnen. Es empfiehlt sich, eine lickenlose Dokumentation zu erstel-
len, aus der die zeitlichen und fachlichen Ablaufe ersichtlich sind. Dies sollte auch im nicht harmo-
nisierten Bereich angestrebt werden.
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Untermodul L Vorgehen bei nicht-konformen Produkten, die mit GS-Zei-
chen und / oder CE-Kennzeichnung mit Kennnummer einer
notifizierten Stelle versehen sind

Grundlagen

§ 25 Abs. 3, 4 und 8 ProdSG
§ 28 Abs. 1 Nr. 9 ProdSG

8 17 Abs. 2 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB

Mangelhaftes Produkt mit einem GS-Zeichen

Ist ein nicht-konformes Produkt mit einem GS-Zeichen versehen, ist zunachst durch Schnellan-
frage bei der GS-Stelle oder Eigenrecherche in 6ffentlich zuganglichen Zertifikatsdatenbanken der
GS-Stellen zu prifen, ob dem Produkt ein GS-Zeichen zuerkannt wurde und ob das GS-Zeichen-
Zertifikat noch guiltig ist.

Im Weiteren ist zu prifen, ob das beanstandete Produkt vom gepriften Baumuster abweicht. Dies
kann zusammen mit der GS-Stelle geklart werden (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch
von Detailbildern).

Uber das Verlangen von Auskiinften haben die MUB gemaf § 25 Abs. 8 ProdSG die ZLS zu un-
terrichten. Die Unterrichtung ZLS ersetzt nicht die erforderlichen MaBhahmen der MUB gegen das
nicht mangelhafte Produkt.

Trifft die MUB im weiteren Verlauf des Verfahrens eine MaRnahme, durch die die Bereitstellung
des mit dem GS-Zeichen versehenen Produkts auf dem Markt untersagt oder eingeschréankt oder
seine Ricknahme oder sein Ruckruf angeordnet wird, so unterrichtete sie darliber ebenfalls die
ZLS sowie diejenige GS-Stelle, die das GS-Zeichen zuerkannt hat (entsprechend § 25 Abs. 3
ProdSG)

Stellt sich heraus, dass fir ein mit dem GS-Zeichen versehenes Produkt die Bescheinigung Uber
die Zuerkennung des GS-Zeichens nicht mehr gliltig ist, muss von der MUB geklart werden, ob
das Produkt vor Ablauf des Zertifikats in Verkehr gebracht wurde. Ist das nicht der Fall oder wurde
einem mit dem GS-Zeichen versehenen Produkt kein GS-Zeichen zuerkannt oder weicht das Pro-
dukt von dem gepriiften Baumuster ab, so liegt ein GS-Zeichen-Missbrauch vor. Dies ist eine nach
§ 28 Abs. 1 Nr. 9 buRRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit. Eine Unterrichtung der GS-Stelle und der
ZLS Uber den Sachverhalt und die gegeniiber dem WA eingeleiteten MalBhahmen ist in diesen
Fallen angezeigt, da die GS-Stellen daraufhin ebenfalls gegeniiber dem WA tatig werden missen
und die ZLS diese Aktivitdten der Stellen zu Uberwachen hat.

Sofern das GS-Zeichen von einer GS-Stelle vergeben wurde, das Produkt aber kein GS-Zeichen
tragen darf, ist die GS-Stelle sowie die ZLS zu informieren.

Nicht-konformes Produkt mit CE-Kennzeichnung

Analog ist bei nicht-konformen Produkten mit CE-Kennzeichnung und Angabe der Kennnummer
einer notifizierten Stelle durch Anfrage bei der notifizierten Stelle oder durch Eigenrecherche in der
Zertifikatsdatenbank der Stelle zu prifen, ob diese im Rahmen eines Moduls zur Konformitatsbe-
wertung, welches die Anbringung der Kennnummer erfordert, tatsachlich beteiligt war.

Im Weiteren ist zu prifen, ob das beanstandete Produkt vom gepriften Baumuster abweicht. Dies
kann in der Regel nur zusammen mit derjenigen notifizierten Stelle, welche die Baumusterpriifung
vorgenommen hat, geklart werden (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch von Detailbildern).
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Uber die Aufforderung zu Auskunften haben die MUB gemaR § 25 Abs. 8 ProdSG die ZLS zu
unterrichten. Die Unterrichtung ersetzt nicht die erforderlichen Malinahmen der MUB gegen das
nicht konforme Produkt.

Trifft die MUB im weiteren Verlauf des Verfahrens eine MaRnahme, durch die die Bereitstellung
des mit dem CE-Kennzeichen und der Kennnummer einer notifizierten Stelle versehenen Produkts
auf dem Markt untersagt oder eingeschrankt oder seine Rucknahme oder sein Rickruf angeordnet
wird, so unterrichtete sie dartiber ebenfalls die ZLS, die natifizierte Stelle sowie die BAUA geman
§ 17 Abs. 2 MUG (ber die getroffenen MaRnahmen.

Wird bei einem Produkt, welches mit der CE-Kennzeichnung zu versehen ist, diese unrechtmaRig
um eine Kennnummer erganzt, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit nach § 28 Abs. 1 Nr. 6 ProdSG
dar. ZLS ist zu informieren, wenn eine notifizierte Stelle ihre Kennnummer an einem Produkt an-
gebracht hat oder anbringen liel3, dies jedoch das angewandte Modul zur Konformitatsbewertung
nicht erfordert. MalRnahmen gegen den verantwortlichen WA bleiben hiervon unberihrt.

Seite 73 von 129



UNTERMODULE

Untermodul M Schutzklauselmeldungen nach § 17 MUG mit deutschem
Wirtschaftsakteur

Grundlagen

Art. 16 Abs. 6 und 7 MU-VO

8§17 MuG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Nach Art. 16 Abs. 6 der MU-VO besteht die Pflicht der Unterrichtung der MS und der KOM ent-
sprechend der anwendbaren Schutzklauselverfahren der Harmonisierungsrechtsvorschriften, die
den Beschluss Nr. 768/2008/EG uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir die Vermarktung von
Produkten umsetzen. Aus dem Beschluss selbst lassen sich keine juristischen Wirkungen ableiten
— rechtlich bindend sind fiir das Produkt im jeweiligen Fall die Rahmenbedingungen des Schutz-
klauselverfahrens der anzuwendenden Produktvorschrift im Geltungsbereich des LV 36.

Das Schutzklauselverfahren des Kapitels R5 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG gliedert sich in
das Einwandverfahren nach Artikel R31 und das eigentliche Schutzklauselverfahren nach Artikel
R32, wenn Einwande von Mitgliedstaaten bzw. der KOM gegen eine vorlaufige MalRnahme geltend
gemacht wurden. Zudem wird in Artikel R33 die Gefahrdung von Sicherheit und Gesundheit durch
konforme Produkte und in Artikel R34 die ,Formale Nichtkonformitat“ geregelt.

Das Schutzklauselverfahren entsprechend der Artikel R31 und R32 lasst sich weiter unterteilen in
Meldungen die einen deutschen WA enthalten und solche die keinen deutschen WA beinhalten
(vgl. Untermodul N).

Artikel R31 unterscheidet zwischen der Aufforderung an den Hersteller oder seinen Bevollmach-
tigten, die notwendigen Malinahmen zu ergreifen und der vorlaufigen Ma3nahme der Behorde,
falls die Frist zur Korrektur vom Betroffenen nicht genutzt wird. Die bloRe Aufforderung ist keine
obligatorische MalRBnahme aus der eine Inanspruchnahme der Schutzklausel (SK) resultieren kann.
Die dennoch bestehende Meldepflicht der Behérde an die EU ist mit der Eintragung im ICSMS
erflllt.

Die vorlaufige MaRBnahme der Behorde ist als obligatorische restriktive MalBhahme zu werten.
Diese wird Uber das ICSMS-Schutzklausel-Modul nach Unterrichtung der BAUA an die KOM wei-
tergemeldet (vgl. 8 17 Abs. 3 MUG).

Im Falle der Erfullung der vorlaufigen MafRnahme durch den Betroffenen und Unterrichtung der
BAUA durch die MUB wird die Meldung (im ICSMS-Schutzklauselmodul) zuriickgenommen.

Aufgaben / Handeln der MUB
Ermittelt die MUB einen oder mehrere Mangel an einem Produkt, das auf dem deutschen Markt
bereitgestellt wird, so tritt sie nach folgender Prioritéat an verfligbare WA heran:

1. an den Hersteller, oder falls dieser nicht in der EU / im EWR ansassig ist, an seinen Bevoll-
machtigten
den Einfthrer,
den Handler und/oder
den Fulfilment-Dienstleister, wenn keiner der in 1 bis 3 genannten WA in der EU / im EWR
ansassig sind,
und fordert ihn zu KorrekturmalRnahmen innerhalb einer angemessenen Frist auf. Durch die Ein-
tragung in ICSMS wird eine Nummer fir allgemeine Produktinformationen (Product Information:
PI) und unter dieser eine Nummer fur die richtlinienspezifischen bzw. verordnungsspezifischen
Fallinformationen (Case Information: CI) in ICSMS erstellt.

Hwn
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Lasst sich innerhalb der vereinbarten Frist mit dem WA keine Einigung erzielen, ergreift die zustan-
dige MUB unter den oben beschriebenen Voraussetzungen erforderliche MalRnahmen. Weil
dadurch ein Eingriff in den freien Warenverkehr erfolgt, wird in dem Zug eine Schutzklausel aus-
gelost (ab hier beginnt die einschlagige Einspruchsfrist) und die BAUA per E-Mail und / oder ICSMS
hierliber benachrichtigt. Fir die Weiterleitung der vorlaufigen MaRnahme bendétigt die BAUA zudem
sowohl die PI als auch die CI. Unter letzterer wird die Schutzklauselmeldung (bzw. Safeguard:
SFG) erstellt. Die BAUA legt die Schutzklausel in ICSMS an und ist somit die Behérde die den
Staffelstab innehat.

Liegt keine obligatorische Mal3nahme vor, sondern eine KorrekturmalRnahme des Herstellers oder
Bevollmachtigten, so reicht der Eintrag im ICSMS aus. Dieser Eintrag wird als Benachrichtigung
der KOM gewertet. Das gilt auch bei formaler Nichtkonformitat. Die BAUA leitet die Meldung der
vorlaufigen MalBnahme im ICSMS weiter. Sie nimmt ggf. die Meldung wieder zurlick, wenn die
Behorde die vorlaufige Mal3nahme als erledigt meldet.

Die BAUA leitet ebenfalls Meldungen tber vorlaufige MalRnahmen von MUB anderer Mitgliedstaa-
ten (MS) an die MUB (liber die ZLS) weiter. Aufgabe der ZLS ist es, Meldungen Uber Produkte mit
deutschem WA an die ortlich zustandige MUB zu richten, die wiederum in eigener Zustéandigkeit
tatig wird.

Die ZLS unterstiitzt die MUB, sofern diese mit den vorlaufigen MaRnahmen der MUB anderer Mit-
gliedstaaten nicht einverstanden sind. Kommen die MUB der Bundeslander zu unterschiedlichen
Schlissen, welche die zu ergreifenden Malinahmen sind, so wenden sie sich zur Schlichtung an
die ZLS. Sie unterstutzt die MUB bei der Einigung.

Sollten eine oder mehrere deutsche MUB mit der MaRnahme der MUB des anderen MS nicht ein-
verstanden sein, so richtet sie ihren Einwand an die ZLS, die diesen mit fachlicher Unterstitzung
des RLV auf Plausibilitat pruft. Gelangt man zu der Auffassung, dass der Einspruch gerechtfertigt
ist, leitet die ZLS diesen weiter an die BAUA.

Das gesamte Verfahren ist in den Abbildungen 7 und 8 dargestellt. Die hierfiir vorgesehenen
Fristen sind folgende:

Schritte 1-3 max. 1-2 Wochen

Schritte 4-6 bzw. 7, 8 max. 9 Wochen

Schritte 10-12 bzw. 13 bzw. 14-16 max. 1-2 Wochen

ergibt zusammen 12 Wochen Einspruchsfrist
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Untermodul N Schutzklauselmeldungen nach 8 17 MUG ohne deutschen
Wirtschaftsakteur

Grundlagen

Art. 16 Abs. 6 und 7 MU-VO

8§17 MuG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Fir die Behandlung von Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA dienen analog zum Unter-
modul M die Artikel R31 und R32 des Kapitels R5 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG, als Grund-
lage fur die Produktvorschriften im Geltungsbereich des LV 36. Der Beschluss entfaltet auch hier
keine rechtliche Bindung. Rechtliche Wirkungen mit Rechten und Pflichten lassen sich fir das je-
weilige Produkt anzuwendenden Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung
ableiten.

Das Verfahren ist unterteilt in das Einwandverfahren nach Artikel R31 und das eigentliche Schutz-
klauselverfahren nach Artikel R32, wenn Einwande von Mitgliedstaaten bzw. der KOM gegen eine
vorlaufige MaBhahme geltend gemacht wurden.

Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA haben Relevanz fir die Marktiberwachung in
Deutschland, um Mangel von Produkten aus anderen MS, die auch bei deutschen Produkten vor-
handen oder sehr wahrscheinlich sind, proaktiv durch die MUB in Deutschland anzugehen.
Ebenso besteht die Mdglichkeit innerhalb der einschlagigen Frist einen Einspruch gegen Schutz-
klauselmeldungen anderer MS zu erheben, bei denen kein deutscher WA beteiligt ist. Griinde hier-
fur kdnnen fehlerhaft ermittelte Méngel sein, die im Falle eines unterlassenen Einspruchs zur Folge
haben wirden, dass restriktive MaRnahmen auch bei konformen Produkten zum Einsatz kommen.

Auch bei Schutzklauselmeldungen mit auslandischem WA ist zu beachten, dass in Artikel R31 un-
terschieden wird zwischen der Aufforderung an den Hersteller oder seinen Bevollmachtigten, die
korrigierenden MalRnahmen innerhalb einer von der Behorde festgesetzten, der Gefahr angemes-
senen Frist umzusetzen und der vorlaufigen MaRnahme der Behorde, falls Méangel im vorgegebe-
nen Zeitraum vom Betroffenen nicht abgestellt werden.

Aufgaben / Handeln der MUB

Die ZLS unterzieht Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA einer Plausibilitatspriifung. Das
Ergebnis der Plausibilitatspriifung verteilt sie gesammelt in einer monatlichen Ubersicht an die
obersten Marktiiberwachungsbehorden (OM) der Bundesléander.

Etwaige Einwande gegen die Malinahme des MS werden von den OM eingebracht und gegebe-
nenfalls diskutiert. Die ZLS agiert an der Stelle als Moderator. Gelangt man zu dem Schluss, dass
gegen die MaRnahme des MS eingesprochen werden muss, formuliert die ZLS in Abstimmung mit
den OM einen Einwand, den sie der BAUA mit einer schlissigen Begriindung mitteilt. Gelingt ein
Einigungsverfahren nicht, so endet das Verfahren an der Stelle ohne Ergebnis.

Sowohl fur das Einigungsverfahren als auch fur das Einwandverfahren ist der Richtlinienvertreter
von der ZLS einzubinden. Die BAUA leitet Einspriiche gegen Schutzklauseln anderer Mitgliedstaa-
ten (ab hier beginnt das eigentlichen Schutzklauselverfahren nach Artikel R32) weiter an das zu-
standige Bundesressort.

Wahrend dem Einigungsverfahren mit den OM oder nach dem Einspruchsverfahren bei der KOM
kénnen sich Rechercheaufgaben bezlglich der Produkte deutscher WA ergeben oder sich sogar
Malnahmen gegen diese als notwendig herausstellen. Die OM beauftragen im jeweiligen Fall ihre
MUB gegeniiber den WAen in ihren Aufsichtsbezirken tatig zu werden.
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Das gesamte Verfahren ist in den Abbildungen 7 und 8 dargestellt. Die hierfir vorgesehenen
Fristen sind folgende:

Schritte 1-3 max. 1-2 Wochen

Schritte 4-6 bzw. 7, 8 max. 9 Wochen

Schritte 10-12 bzw. 13 bzw. 14-16 max. 1-2 Wochen

ergibt zusammen 12 Wochen Einspruchsfrist
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Abbildung 7: Ablaufdiagramm — Teil 1 zum Umgang mit Meldungen von der KOM (iber vorlaufige MalRnahmen
einer MUB eines anderen MS.
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Abbildung 8: Ablaufdiagramm — Teil 2 zum Umgang mit Meldungen von der KOM (ber vorlaufige MalRnahmen
einer MUB eines anderen MS.
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Untermodul O RAPEX-Meldungen nach Art. 12 der Richtlinie 2001/95/EG

Grundlagen

Art. 20 MU-VO

Art. 12 Richtlinie 2001/95/EG
§ 18 MUG

Beschreibung:

Was das RAPEX-Verfahren bedeutet und welchen Zweck es erfillt, beschreibt der Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2019/417 der KOM vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fir die
Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch ,RAPEX* ge-
maf Artikel 12 der Richtlinie 2001/95/EG Uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazu-
gehorige Meldesystem: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/417/0j

Das Verfahren ist dazu bestimmt, innerhalb der EU eine Plattform zu haben, die von allen MUB
der MS genutzt werden kann, um Informationen tber Verbraucherprodukte mit ernstem Risiko fur
die Sicherheit und Gesundheit von Verbrauchern weiterzugeben. In einem weiteren Zweig des
RAPEX-Verfahrens werden Produkte gefiihrt,

¢ die den Harmonisierungsrechtsvorschriften unterliegen und ein ernstes Risiko flr an-
dere Rechtsguter als die Sicherheit und Gesundheit von Personen darstellen,

¢ die den Harmonisierungsrechtsvorschriften unterliegen, aber keine Verbraucherpro-
dukte sind und die ein ernstes Risiko fur schiitzenswerte Rechtsguter darstellen

Verbraucher werden von der KOM mit Auszigen der in der RAPEX-Datenbank (Safety Gate) ent-
haltenen Informationen lber Verbraucherprodukte mit einem Risiko unterrichtet (,weekly over-
views").

Ein spezieller Fall des Art. 12 RL 2001/95/EG sind RAPEX-Meldungen, bei denen Sofortmafinah-
men notig sind. Es handelt sich somit um Produkte mit ernstem Risiko bei denen:

¢ es lebensbedrohliche Risiken gibt

e es tddliche Unféalle gegeben hat

¢ und ggf. SofortmalRnahmen aller Mitgliedstaaten erforderlich sind.

Aufgaben / Handeln der MUB
Erstellung von RAPEX-Meldungen (Upstream-Verfahren):
e Erstellen einer Risikobewertung nach den RAPEX Leitlinien (siehe hierzu auch Modul
7 Risikobewertung)
e Einfluigen der Risikobewertung in das ICSMS als Anlage unter Behandlung / interne
Dokumente (vgl. Untermodul J ICSMS)
e Uberpriifung der Vollstandigkeit der verfiigbaren Daten insbesondere der Beschrei-
bung
des Produktes, der davon ausgehenden Gefahren und der Angaben tber den Herstel-
ler und das Ursprungsland. Die entsprechend Modul 4 ermittelten Vertriebswege und
Lieferlisten sind mitzumelden.
e Erstellung der RAPEX-Meldung im ICSMS durch die MUB.
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Danach erfolgt die Ubergabe durch die Behtrde vom ICSMS-System in das RAPEX-
System mit Ubertragung an den RAPEX Contact Point. Die BAUA priift auf Vollstan-
digkeit (insbesondere Pflichtfelder) und Plausibilitdt und leitet die Meldung weiter an
die KOM.%

Vor dem erstmaligen Absetzen einer RAPEX-Meldung in ICSMS ist die personliche
Berechtigung bei der BAUA zu beantragen. Diese wird mit dem ersten Vorgang erteilt.

Verteilung von RAPEX-Meldungen aus Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Downstream-Ver-

fahren):

RAPEX-Meldungen werden von der ZLS an die zusténdige Marktiberwachungsbe-
horde verteilt.

Erhalt eine MUB einen Marktiiberwachungsauftrag, so ist die Rickmeldung an die
BAUA mittels eines Meldeformulares durchzufihren. Das Formular ist auf der Internet-
seite?® mit dem Titel ,Reaktion - Meldeformular fir die Markttiberwachung fiir RAPEX-
Reaktions-Meldungen“ zu finden. In diesem Formular Gbermittelt die MUB Informatio-
nen zum Produkt zur Risikobewertung und zu den getroffenen Mal3Bnahmen, wovon in
einigen Feldern verpflichtende Angaben zu machen sind. Fir Produkte, die nicht nur
online, sondern auch im stationaren Handel erworben werden kdnnen, besteht die
Mdoglichkeit im Meldeformular jeweils auf einer eigenen Seite getroffene MalRnahmen
anzugeben.

Tatigkeiten der BAUA:

pruft die eingehende RAPEX-CI und validiert die Meldung zur Weitergabe an die KOM,
(Upstream).

informiert die Lander tiber RAPEX-Notifizierungen (i. d. R. an die oberste MUB) und
alle am RAPEX beteiligten Organisationen wie z. B. Kraftfahrtbundesamt (KBA) und
Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) (Downstream).

22 gollte von den MUB vorgesehen sein, aus einem Bereich zehn oder mehr RAPEX-Meldungen zur Validierung an
den Contact Point zu senden, sind die MUB angehalten schon im Vorfeld zur Abstimmung des Vorgehens und
gegebenenfalls zur Vollstandigkeits- und Plausibilitdtsprifung den Contact Point der BAuA zu kontaktieren (eu-
rapex@baua.bund.de)

23 https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-

Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Reaktion-Meldeformular.html?nn=8630652
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Untermodul P Meldungen nach Art. 11 der Richtlinie 2001/95/EG

Grundlagen

§ 17 MuG

Art. 11 Richtlinie 2001/95/EG

Beschreibung:

Meldungen die dem Art. 11 RL 2001/95/EG unterliegen, werden verfahrenstechnisch im RAPEX-
System abgewickelt.

Was das RAPEX-Verfahren bedeutet und welchen Zweck es erfillt, beschreibt der Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien
fur die Verwendung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch
,RAPEX* gemal Artikel 12 der Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazu-
gehorige Meldesystem: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/417/0j

Folgende Voraussetzungen missen gegeben sein?*:

Behdrdliche MalZnahmen

Kein ernstes Risiko

Grenzuberschreitende Bedeutung (mindestens ein weiterer Mitgliedstaat der EU muss
betroffen sein. Dies kann bspw. bei Massenprodukten oder Onlinehandel unterstellt
werden).

Es sind ausschlief3lich Produkte der Richtlinie 2001/95/EG betroffen

Aufgaben / Handeln der MUB
Erstellung von Meldungen nach Art. 11 der RL 2001/95/EG (Upstream-Verfahren):

Erstellen einer Risikobewertung nach den RAPEX Leitlinien (s._ Modul 7 - Risikobewer-
tung)

Einfigen der Risikobewertung in das ICSMS als Anlage unter Behandlung / interne
Dokumente (vgl. Untermodul J ICSMS)

Uberprufung der Vollstandigkeit der verfiigbaren Daten insbesondere der Beschrei-
bung des Produktes, der damit verbundenen Risiken und der Angaben tber den Her-
steller und das Ursprungsland, Die entsprechend Modul 4 ermittelten Vertriebswege
und Lieferlisten sind mitzumelden.

Erstellung der RAPEX-Meldung im ICSMS durch die MUB.

Danach erfolgt die Ubergabe durch die Behérde vom ICSMS-System in das RAPEX-
System. Die BAUA prift auf Vollstandigkeit und Plausibilitat und leitet die Meldung
weiter an die KOM.

Verteilung von Artikel 11-Meldungen aus Mitgliedstaaten der Européaischen Union (Downstream-

Verfahren):

Die eingehenden Artikel 11-Meldungen werden von der ZLS an die zustandige Markt-
Uberwachungsbehdorde verteilt.

Erhalt eine MUB einen Marktiiberwachungsauftrag, so ist die Riickmeldung an die
BAUA mittels eines Meldeformulares durchzufiihren. Das Formular ist auf der Internet-
seite?® mit dem Titel ,Reaktion - Meldeformular fiir die Marktiiberwachung fiir RAPEX-
Reaktions-Meldungen® zu finden.

In diesem Formular tibermittelt die MUB Informationen zum Produkt zur Risikobewer-
tung und zu den getroffenen MalRnahmen, wovon in einigen Feldern verpflichtende
Angaben zu machen sind.

24 \Weitere Hinweise siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4390682
25 hitps://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-

Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Reaktion-Meldeformular.html?nn=8630652
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e Fir Produkte, die nicht nur online, sondern auch im stationdren Handel erworben wer-
den kdnnen, besteht die Mdglichkeit im Meldeformular jeweils auf einer eigenen Seite
getroffene MalRnahmen anzugeben.

Tatigkeiten der BAUA:
o pruft die eingehenden Meldungen und leitet diese in die EU-RAPEX-Datenbank (Up-
stream).
e informiert die Lander Uber RAPEX-Notifizierungen (i. d. R. an die obersten MUB) und
alle an RAPEX beteiligten Organisationen, Kraftfahrtbundesamt (KBA) und Bundes-
amt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) (Downstream).

Dokumentations- und Informationspflichten:
e Soweit nétig — z. B. fiir interne Arbeitsnachweise etc. - sind weitere Dokumentationen
anzulegen.
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Untermodul Q Formale Nichtkonformitat

Grundlagen
Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung
Art. 16 MU-VO

8§ 25 Abs. 7 ProdSG

Beschreibung
Typische formale Defizite konnen z. B. sein:

Name und Kontaktanschrift des Herstellers oder, sofern dieser nicht im Europaischen Wirt-
schaftsraum ansassig ist, den Namen und die Kontaktanschrift des Bevollm&chtigten oder
des Einfuhrers, sind nicht auf dem Produkt oder auf dessen Verpackung angegeben;

die CE-Kennzeichnung wurde nicht oder nicht richtig angebracht;

die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ausgestellt;

die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ordnungsgeman ausgestellt;

die technischen Unterlagen sind entweder nicht verfigbar oder nicht vollstandig.

Die jeweils giiltigen Voraussetzungen fir die formale Nichtkonformitéat finden sich in den spezifi-
schen Harmonisierungsrechtsvorschriften, bei nicht harmonisierten Produkten auch im ProdSG.
Eine formale Nichtkonformitat kann nur vorliegen, wenn von der MUB im Rahmen ihrer Prifung kein
vom Produkt ausgehendes Risiko festgestellt worden ist.

Aufgaben / Handeln der MUB

In den Fallen rein formaler Nichtkonformitat (d. h. ohne Risiko) wird die MUB versuchen, mit dem
Betroffenen innerhalb einer angemessenen Frist, die in der Regel nicht kiirzer als 10 Arbeitstage
sein darf, die Ubereinstimmung mit den Harmonisierungsvorschriften zu erreichen. Gelingt dies
nicht, so ist das Inverkehrbringen des Produktes einzuschrénken bis hin zur Untersagung ein-
schlieRlich Riickruf (Art. 16 Abs. 2, 3 und 5 MU-VO).
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Untermodul R geldscht

Urspriinglich ,Widerruf oder Anderung der MaRnahme*“ mit Bezug § 26 Abs 3 ProdSG alt (Fassung
2011).
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Untermodul S Prufbericht

Grundlagen
Art. 14 Abs. 4 lit. d) MU-VO
§ 7 Abs. 1 MUG

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kann anordnen, dass ein Produkt sicherheitstechnisch geprift wird; sie kann Produkte
aber auch selbst prifen oder prufen lassen. Zur gerichtsfesten Dokumentation (ltickenlose und
schliissig begriindete Darstellung des Sachverhalts) und als Grundlage fur das weitere behordliche
Handeln muss nach Abschluss der Prifung ein schriftlicher Prufbericht vorliegen.

Der Prufbericht sollte mindestens folgende Angaben enthalten:

Titel und Datum des Prufberichts

Anschrift des Priflabors

Anschrift des Auftraggebers

Bezeichnung des Produkts (Name, Marke, Typ, Modell, Chargennummer)
Nennung der beteiligten WAe

Beschreibung des Prufmusters (Aufschriften, Kennzeichnung, technische Daten, ggf.
verwendete Software-Version

Wesentliche Konstruktionsmerkmale

Prufgrundlagen

Formale Prifungen (Kennzeichnungen, Aufschriften, Anweisungen)
Technische Prifungen (Sichtprifung, Funktionsprifung)

Prifergebnisse

Fotos und Bilder in ausreichend hoher Aufldsung, aus denen relevante Informationen
entnommen werden kénnen.

Die Kostenaufstellung fur eine durchgefuhrte Prifung ist der Auftrag erteilenden Behérde in einem
gesonderten Schreiben mitzuteilen. Sie ist nicht als Bestandteil der PI / Cl im ICSMS zu hinterle-

gen.
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Untermodul T Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Grundlagen

88 21, 22 MuG

8§ 28, 29 ProdSG

OWiG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB

Neben den verwaltungsrechtlichen Méglichkeiten kann die Behtrde gegen die WA Ordnungswid-
rigkeitenverfahren einleiten. Wahrend das Verwaltungshandeln auf ein Verhalten in der Zukunft
gerichtet ist, dient das Ordnungswidrigkeitenverfahren der Sanktionierung bereits eingetretener
Tatbestande. Insofern konnen beide Handlungsweisen von der MUB parallel genutzt werden.

Soweit Ordnungswidrigkeiten in den Rechtsvorschriften normiert sind, kdnnen Verst63e gegen
konkrete Festlegungen des Gesetzes (z. B. unberechtigtes Anbringen der CE-Kennzeichnung oder
des GS-Zeichens) und VerstdlRe gegen Rechtsverordnungen nach § 8 ProdSG bzw. einer vollzieh-
baren Anordnung verfolgt werden.

Wenn der begriindete Verdacht besteht, dass eine Straftat i. S. des § 29 ProdSG bzw. § 22 MUG
vorliegt, ist der Vorgang der Staatsanwaltschaft vorzulegen.
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Untermodul U Abgabe an die ZLS

Grundlagen
Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik?®

Beschreibung

Im Einzelfall kénnen auch Vollzugsaufgaben der Lander an die ZLS lbertragen bzw. von der ZLS
wahrgenommen werden. Hierbei wird zwischen dem automatischen Kompetenziibergang auf die
ZLS bei landertbergreifenden Meinungsunterschieden und der Kompetenzibertragung auf die
ZLS durch eine aktive Beauftragung durch mehrere Lander unterschieden:

Kompetenzibergang bei lAnderibergreifenden Meinungsunterschieden:
Die Entscheidungs- und Vollzugskompetenz, einschliel3lich des damit verbundenen Prozessrisi-
kos, gehen dann auf die ZLS Uber, wenn diese Kenntnis davon erlangt, dass von bestimmten Pro-
dukten eine ernste Gefahr fur die Gesundheit und Sicherheit von Personen in mehr als einem Land
ausgeht, sofern:
o zwischen den Landern erwiesenermal3en Meinungsunterschiede dariiber bestehen,
wie dieser Gefahr begegnet worden ist oder zu begegnen ist und
o die Gefahr angesichts der Art des Produktsicherheitsproblems fur die betreffenden Pro-
dukte nicht in einer mit dem Grad der Dringlichkeit des Problems zu vereinbarenden
Weise von einem Land bewaltigt werden kann und
e die Gefahr nur durch Erlass geeigneter und bundesweit anwendbarer Malinahmen zur
Gewabhrleistung eines einheitlichen und hohen Schutzniveaus fur die Gesundheit und
Sicherheit der Verbraucher sowie des ordnungsgemafen Funktionierens des Binnen-
marktes wirksam bewaltigt werden kann.

Kompetenzibertragung durch aktive Beauftragung:

AuRerdem wurde die Moglichkeit geschaffen, bei landertbergreifenden Produktproblemen mit ge-
wisser Uberregionaler Bedeutung durch eine schriftliche Beauftragung der ZLS von mindestens 13
Bundeslandern, Malinahmen von zentraler Stelle und damit effizienter in die Wege zu leiten. Als
Korrektiv ist, um der ZLS eine entsprechende Personaleinsatzplanung zu ermdglichen, gemaf
Staatsvertrag die Zustimmung des ZLS-Beirats erforderlich.

Aufgaben / Handeln der MUB

Geht die MUB eines Landes bei einem Produkt von einem ernsten Risiko aus und bewertet die
MUB eines anderen Landes das Risiko niedriger und kann zwischen den Behdrden keine Einigung
erzielt werden, ist zunachst eine Klarung des Sachverhalts auf der Ebene der obersten MUB der
jeweiligen Lander anzustreben. Kann auch hier keine Klarung herbeigeftihrt werden und liegen die
beiden anderen Voraussetzungen an einen Kompetenziibergang vor (s. 0.), setzt mindestens ein
Land die ZLS in Kenntnis, die die Bearbeitung des Vorgangs automatisch tbernimmt. Die ZLS
informiert iber benannte Ansprechpartner alle Lander, die ihrerseits die MUB unterrichten. Zu be-
achten ist hierbei, dass die MUB aller Lander samtliche Marktiiberwachungstatigkeiten bzgl. dieses
konkreten Produktproblems einstellen, da die Kompetenzen ausnahmslos auf die ZLS Ulbergegan-
gen sind. Nach Abschluss des Verfahrens bei der ZLS werden die MUB (iber das Ergebnis infor-
miert.

Die zweite Mdglichkeit der Kompetenzibertragung an die ZLS erfolgt durch aktive Beauftragung,
wenn mindestens 13 Lander einen solchen Auftrag erteilen und der Beirat der ZLS zustimmt. Die
schriftliche Beauftragung muss durch die L&nder nach den diesbeziiglichen landerinternen Rege-
lungen erfolgen.

26 Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik vom 16. Dezember 1993 (GVBI. 1994 S. 875,
876; 1996 S. 194, BayRS 02-12-U), das zuletzt durch Abkommen vom 20. Juli 2015 (GVBI. 2016 S. 4; S. 190)
geandert worden ist.
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Das Verfahren fir die Kompetenzibertragung bei Bewertungsdifferenzen haben die Lander abge-
stimmt, der Verfahrensablauf ist der Anlage zu entnehmen.

Anlage 9: Verfahrensablauf fur die Kompetenzibertragung an die ZLS
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8. Weitere Instrumente der Marktiiberwachung

8.1 Funktion und Aufgaben der BAuA

Grundlagen

Art. 16 Abs. 5 MU-VO

8 16 Abs. 3 MUG

817 Abs. 1 MUG

818 MUG

8§19 Abs. 1, 2 und 4 MUG
8 4 Abs. 3 ProdSG

8§ 5 Abs. 3 ProdSG

§ 6 Abs. 4 ProdSG

§ 14 Abs. 2 ProdSG

§ 21 Abs. 4 ProdSG

§ 26 Abs. 1 und 4 ProdSG
8 27 Abs. 6 ProdSG

Jeder EU-Mitgliedstaat hat einen zentralen Kontaktpunkt zu bestimmen, der die Meldungen geman
Kapitel V der RL 2001/95/EG fir die Einzelstaaten koordiniert und als Ansprechpartner der KOM
fungiert. FUr DE ist dieser zentrale ,Contact point” die BAUA.

Beschreibung

Die BAUA ist durch das ProdSG und MG beauftragt, die fur die MU zustandigen Behorden der
Bundeslander bei dieser Tatigkeit zu unterstiitzen und Uber die Sicherheit von Produkten zu infor-
mieren. Die BAUA wirkt darliber hinaus aktiv in der Verordnungs- und Richtliniensetzung und der
Normung an der Verbesserung der Produktsicherheit mit.

Ziel und Zweck der Aufgaben der BAuA im Bereich MU ist die Biindelung von Informationen und
Unterstiitzung der MUB in den vom Gesetz genannten Fallen. Hinzu kommt die nationale ICSMS
Administration und Kontaktstelle sowie die praktische Unterstiitzung und Qualitatskontrolle z. B.
durch Eingaben und Validierungen im Safety Gate oder Veranlassung von Korrekturen im ICSMS

Ferner wird die Marktiiberwachungsstrategie der MUB unterstiitzt durch wissenschaftliche Auswer-
tung von Mangeln in der Beschaffenheit von Produkten und regelméaRige Berichte hieriiber.

Weiterhin wertet die BAUA in einer eigenen Datenbank die Eingaben im ICSMS aus und versucht,
Schwerpunkte fur die MU aus den Angaben Uber die unsicheren Produkte herzuleiten. Die Statisti-
ken werden in den aktuellen Informationsdiensten der BAUA grundsatzlich einmal jahrlich veroffent-
licht.

Die BAUA betrgibt auf ihrer Website ein Produktsicherheitsportal, das sowohl fiir WA als auch fir
Akteure der MU wichtige Informationen fir die Sicherheit von Produkten zur Verfligung stellt:
http://www.produktsicherheitsportal.de

Darin und auch unter www.rueckrufe.de wird die Datenbank ,Gefahrliche Produkte in Deutschland”
mit regelmafig aktualisierten Listen der in DE gefundenen geféahrlichen Verbraucherprodukte verof-
fentlicht. Dabei handelt es sich um Ausziige aus den wdchentlichen Ubersichten der RAPEX-Mel-
dungen der KOM in deutscher Sprache und der BAuA bekannt gewordene Produktriickrufe.

Die offentliche Bekanntgabe unanfechtbar gewordener oder zum sofortigen Vollzug bestimmter An-
ordnungen, die der BAUA von den MUB zuzuleiten sind, wird ebenfalls tiber diese Webseite reali-
siert: Unter dem Link: https://www.rueckrufe.de erreicht man eine Suchoption, mit der sich differen-
ziert nach dem Meldeverfahren die entsprechenden Informationen aufrufen lassen.

Uber das internetbasierte Meldesystem Product Safety Business Alert Gateway (PSBAG), das von
der KOM betrieben wird, haben WA aus allen MS der EU, die Moglichkeit, Produkte, mit denen ein
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Risiko verbunden ist, EU-weit den Behdrden zu melden. Der Vorteil des Systems ist, dass der WA
mit einem Eintrag verschiedene (und falls nétig alle) MUB der EU-Mitgliedstaaten darlUber informie-
ren kann, dass er ein, mit einem Risiko verbundenes Produkt auf den Markt gebracht hat.

Der WA kann somit seiner Verpflichtungen gemaf Artikel 5 Abs. 3 RL 2001/95/EG nachkommen.
https://webgate.ec.europa.eu/gpsd/

Fur die Meldung national begrenzter Produktriickrufe kann der WA auch das Ruckruf-Formular der
BAUA nutzen.
https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-Produkte/Produktsicher-
heit/Rueckrufmanagement/Rueckrufformular/Rueckrufformular _node.html

Die BAUA leitet sowohl Meldungen aus dem PSBAG als auch aus ihrem eigenen Ruckrufformular
an die fachlich und értlich zustandige MUB weiter.

8.2 Nationale Richtlinien-Vertreter

In Deutschland liegt der Vollzug der die Marktiiberwachung betreffenden grundsatzlich bei den Lan-
dern. Grundlage dessen sind EU-Verordnung sowie i.d.R. in nationales Recht umgesetzte Richtli-
nien, die wiederum in Beratungsgremien (Ausschiissen) der EU-Kommission oder des Européi-
schen Rates verhandelt werden.

Nach § 6 Abs. 1 EUZBLGZ hat die Bundesregierung bei (Gesetzes-)Vorhaben der o.a. Institutionen,
welche die Zustandigkeit der Lander bzw. deren wesentliche Interessen berihren, auf Verlangen
Vertreter der Lander zu entsprechenden Verhandlungen hinzuzuziehen. Hierfir benennt der Bun-
desrat mit Bezug auf § 9 EUZBLG und einer entsprechenden Bund-Lander-Vereinbarung Vertreter
der Lander als sogenannte Beauftragte des Bundesrates in EU-Gremien (Bundesratsbeauftragte).

Diese Bundesratsbeauftragten werden allgemein als Gremienbeauftragte, im Produktsicher-
heitssektor jedoch als Verordnungs- und Richtlinienvertreter bezeichnet. Sie sind Mitglieder deut-
scher Delegationen, deren Leitung bei den Vertretern der zustandigen Bundesresorts liegt.

Mit Blick auf die Belange der Lander haben Bundesratsbeauftragte an der Willensbildung des Bun-
des in Angelegenheiten der Europaischen Union mitzuwirken. Aus dieser Aufgabenstellung resultie-
ren diverse Pflichten; z.B.:

e Teilnahme an den Gremien- und Weisungssitzungen der Bundesregierung,

e aktive Begleitung der EU-Gremien aus Landersicht, um Sachverstand und Interessen der
Lander in die Beratungen einbringen zu kdnnen (Bundesratsbeauftragte sind dabei an Bun-
desratsbeschliisse gebunden),

¢ Beobachtung von Entwiirfen fur delegierte Rechtsakte, Durchfihrungsrechtsakte und Ver-
ordnungen der EU-Kommission, um moglichst friihzeitige Hinweise fiir einen eventuellen Be-
ratungsbedarf im Bundesrat geben zu kénnen,

e zeitnahe, schriftliche Berichterstattung Uiber Beratungsergebnisse in den EU-Gremien,

e Initiativpflicht, bei Beratungsergebnissen der Gremien-Sitzungen auf weitere Beschliisse des
Bundesrates zu einer EU-Vorlage hinzuwirken bzw. erneuten Beratungsbedarf im Hinblick
auf die Verhandlungen auf EU-Ebene zu artikulieren.

Sie arbeiten deshalb aktiv in den entsprechenden Gremien der EU-Kommission und des Europai-
schen Rates (Expertengruppen, Standigen Ausschiissen) mit. Dartber hinaus vertreten Gremien-
beauftrage / Verordnungs- und Richtlinienvertreter im Auftrag des AAMU / LASI die Interessen der
deutschen Marktaufsichtsbehérden in den ADCOs.

27 Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union vom 12. Méarz
1993 (BGBI. | S. 313), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2009 (BGBI. | S. 3031) geandert
worden ist.
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Deren Rechtsgrundlage bildet Art. 11 Abs. 8 iVm Art. 30 Abs. 2 der MU-VO, wobei Art. 32 dieser
Verordnung Rolle und Aufgaben der ADCO definiert. Demnach z&hlen hierzu u.a.:

o die einheitliche Anwendung der EU-Rechtsvorschriften zu erleichtern,
die Kommunikation zwischen den MUB zu fordern,
gemeinsame Projekte vorzuschlagen und zu koordinieren,
Verfahren / Methoden flr eine wirksame Marktliiberwachung zu entwickeln und zu férdern,
Themen von gemeinsamem Interesse zu identifizieren und zu bearbeiten,
sektorspezifische Produktbewertungen, einschlief3lich Risikobewertung und Testmethoden
und -ergebnisse, zu erleichtern.

Gremienbeauftragte / Richtlinienvertreter geben aus dieser Tatigkeit resultierende Informationen so-
wie Handlungsempfehlungen an die Lander / den AAMU weiter.

Wenn Gremienbeauftragte / Verordnungs- Richtlinienvertreter gemafR Geschaftsordnung den Vor-
sitz in der jeweiligen ADCO iibernehmen, sind sie tiber die entsprechenden Bestimmungen der MU-
VO gleichzeitig auch Mitglied im Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitat nach Art. 29 MU-VO (EU
Produkt Compliance Network — EU PCN) sowie auf nationaler Ebene im Deutschen Marktiiberwa-
chungsforum (DMUF).

Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter sind als Experten in ihrem Fachgebiet
kompetente Ansprechpartner fur die Lander bei Fragen im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich. Hin-
sichtlich Gbergreifender Fragen unterstiitzen die Gremienbeauftragten / Verordnungs- und Richtlini-
envertreter die MUB in ihren Marktiiberwachungsaufgaben. Dennoch ist es erforderlich, dass in den
Landern, sowohl in Umfang als auch Tiefe, ausreichendes Wissen uber alle EU-Vorschriften, insbe-
sondere inkl. zugehdriger sicherheitstechnischer Produktnormen, besteht.

Bei Bedarf unterstltzen Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter die Lander bei
Fragen aus dem Vollzug und wirken an der Erarbeitung sektorbezogener Uberwachungskonzepte
sowie vollzugsgerechter Vorlagen mit.

Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter sind dariber hinaus auch Ansprech-
partner fur Wirtschaft und Verbraucher in Fragen der Anwendung / Auslegung der entsprechenden
EU-Rechtsvorschrift. AuRerhalb Deutschlands sind sie Anlaufstelle fiir die Europaischen Institutio-
nen sowie andere Mitgliedsstaaten in Fragen des Vollzugs.

In diesem Zusammenhang unterstiitzen Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter
die national zustandigen Vollzugsbehdrden bei der Anwendung des ,,Cross-Border-Prinzips*®, sofern
sich die Kommunikation mit betroffenen Mitgliedsstaaten / Behérden schwierig gestaltet.

Umgekehrt sind sie ebenso Ansprechpartner fiir entsprechende Verantwortliche der Ubrigen Mit-
gliedsstaaten und leiten deren Anfragen / Informationen ggf. kommentiert an die in Deutschland
oOrtlich zustandigen Behorden weiter.

Ein im Einzelfall direkt wahrgenommener Informationenaustausch zwischen den MUB in Bezug auf
das Inverkehrbringen von mangelhaften technischen Produkten unterhalb der formellen Verfahren
,RAPEX* und ,Schutzklausel“ erfolgt tiber das Informationssystem nach Art. 34 MU-VO (ICSMS).
Eine Auflistung der Verordnungs- und Richtlinienvertreter ist hinterlegt unter:
http://www.baua.de/de/Produktsicherheit/Marktueberwachung/Aufgaben-Laender.html

GemaR dem Anderungsabkommen (iber die ZLS stellt die ZLS die Arbeit der vom Bundesrat beauf-
tragten Richtlinienvertreter sicher und koordiniert diese.

Die ZLS vertritt die Lander hierzu in nationalen und europaischen Gremien der einschlagigen EU-
Rechtsvorschriften sowie der Normung. Sie bereitet die dabei gewonnenen Erkenntnisse flr die
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Lander auf und stellt sie ihnen bei Bedarf auch alle vorhandenen Dokumente voll umfanglich zur
Verfligung.

8.3 Gerateuntersuchungsstellen

Gerateuntersuchungsstellen sind zentrale staatliche Stellen der Lander, die aufgrund ihrer hohen
Fachkompetenz und Ausstattung in der Lage sind, tiefer gehende sicherheitstechnische Untersu-
chungen an Produkten durchzufihren um die Einhaltung der sicherheitstechnischen Anforderungen
auf Basis der entsprechenden gesetzlichen Regelungen zu tberprifen. Sie fuhren in der Regel Teil-
prufungen durch. Somit unterscheiden sie sich von den notifizierten Stellen, die eine vollstandige
Produktprifung vornehmen konnen. Als Teil der MU stehen den Vollzugsbehorden (im weiteren
MUB genannt) mit den Gerateuntersuchungsstellen fachlich kompetente und neutrale Stellen zur
Verfligung, die unabhangig, unburokratisch und unter Wahrung strenger Qualitatskriterien sicher-
heitstechnische Prifungen, Einstufung von Ergebnissen und Darstellung von mdglichen Folgerun-
gen fur die MUB durchfiihren sowie ohne zusatzlichen Verwaltungsaufwand schnell und effektiv ein-
gesetzt werden kénnen.

Zwischen den Gerateuntersuchungsstellen der Lander findet ein regelmafiger Informationsaus-
tausch im Arbeitskreis der Gerateuntersuchungsstellen der Lander (AKGL) statt. Dieser Arbeitskreis
dient der Koordination und dem Informations- und Erfahrungsaustausch der Geréateuntersuchungs-
stellen.

Zu den Aufgabenfeldern gehéren u. a.:

¢ Informations- und Erfahrungsaustausch zu sicherheitsrelevanten Untersuchungen von
Produkten auf Basis des ProdSG oder von EU-Verordnungen.

e Abstimmung der einheitlichen Anwendung von Normen, Regeln, Leitlinien und Beschlis-
sen
Abstimmung einheitlicher Prifverfahren und Durchflihrung von Ringversuchen

e Abstimmung im Rahmen der Normungsarbeit (z. B. Stellungnahmen zu Normentwdrfen,
Normanderungsantragen)

e Sachverstandige Beratung des AAMU bzw. der ZLS

Dem Arbeitskreis gehdren Vertreter der staatlichen Gerateuntersuchungsstellen der Lander, inte-
ressierte Landervertreter ohne Gerateuntersuchungsstelle und Vertreter der ZLS an. Der AKGL ist
gemal der Geschaftsordnung des AAMU als standige Arbeitsgruppe des AAMU eingerichtet.

Tatigkeiten der Gerateuntersuchungsstellen

Die MUB entnehmen bei Marktkontrollen Proben oder lassen sich Muster zur Verfiigung stellen und
leiten diese zur weiteren Prifung/Begutachtung an die Geréateuntersuchungsstellen. Die Pro-
ben/Muster werden durch die Gerateuntersuchungsstellen in Abstimmung mit den MUB auf die Ein-
haltung der Konformitat untersucht. Falls erforderlich, werden Prifungen in Zusammenarbeit mit
Gerateuntersuchungsstellen anderer Lander durchgefiihrt oder externe Stellen beauftragt.

Die Ergebnisse werden protokolliert, dokumentiert, und zu einem Untersuchungsbericht zusammen-
gefasst. Der Untersuchungsbericht ist ein behdrdeninternes Dokument und die darin enthaltenen
Ergebnisse und Festlegungen dienen der beauftragenden MUB als Entscheidungsgrundlage fur die
Einleitung eventuell erforderlicher Mal3hahmen.

Die festgestellten Ergebnisse werden nicht von den Geréateuntersuchungsstellen veréffentlicht, sind
jedoch unter der entsprechenden PI/Cl im internen Teil des ICSMS einzustellen. Allgemeine Zusam-
menfassungen der wesentlichen Ergebnisse sowie der Folgerungen hieraus kénnen veroéffentlicht
werden (z. B. Jahresbericht).
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Prafmadglichkeiten der Gerateuntersuchungsstellen )
Die Gerateuntersuchungsstellen der Lander stellen den MUB technische und personelle Prifkom-
petenz zur Verfigung.

Durch die Zusammenarbeit der Gerateuntersuchungsstellen wird eine Ausweitung der Prifméglich-
keiten fur eine breite Produktpalette bei effizienter Nutzung der vorhandenen Ressourcen sicherge-
stellt.

Es ist zu beachten, dass sich der Umfang der Untersuchung von einzelnen Produkten / Produkt-
gruppen in der Regel vom Umfang und den Anforderungen von EU-Baumusterprifungen unterschei-
det.

8.4 Funktion und Aufgaben des AAMU

Grundlagen
ASMK Beschluss bei der Sitzung im Oktober 2000
TOP 5.3 der 77. ASMK ,Koordinierte Strategie der Marktuberwachung in Dtl."

Ziele

Der AAMU wurde im Jahr 2000 mit dem Ziel eingerichtet, die MU der Lander im Bereich des damals
gultigen ProdSG und Geratesicherheitsgesetzes (GSG) zu koordinieren. Das Inverkehrbringen von
Produkten, die den européaischen Sicherheitsanforderungen nicht entsprechen, soll bundesweit ein-
heitlich verhindert werden. Damit werden sowohl die Interessen der Verbraucher, Beschéftigten und
sonstigen Verwender von Produkten gewahrt, als auch die WA vor unlauterem Wettbewerb ge-
schitzt. Beide o. g. Gesetze wurden im Jahr 2004 zum Geréate- und Produktsicherheitsgesetz
(GPSG) zusammengefihrt, welches im Jahr 2011 in das ProdSG uberfuhrt wurde. Mit dem ,,Gesetz
zur Anpassung des Produktsicherheitsgesetzes und zur Neuordnung des Rechts der tUberwa-
chungsbedirftigen Anlagen® wurde das ProdSG im Jahr 2021 im Hinblick auf das im gleichen Jahr
erlassene MUG Uberarbeitet und neu gefasst.

Da der Vollzug der Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung grundsatzlich
Aufgabe der Lander ist, erweist sich eine Koordinierung durch ein Landergremium im Sinne eines
einheitlichen Gesetzesvollzugs und der Vermeidung von Doppelarbeit als unerlasslich.

Aufgaben
1. Der AAMU hat die folgenden Aufgaben:

e Koordination der Zusammenarbeit der zustandigen MUB der Lander untereinander,

e Landerubergreifende Abstimmung des Marktiberwachungsprogramms sowie abge-
stimmte Planung von Marktiiberwachungsaktionen innerhalb Deutschlands,

e Koordinierung von Aktivitaten der Lander im Rahmen von EU-Marktiiberwachungspro-
jekten,

o Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen den Landern,

Kontaktpflege mit den WA und Verbanden,

e Aufbau und die Unterstiitzung geeigneter Informations- und Kommunikationsstrukturen
zwischen den Landern und dem Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fur die MU und
Fortschreibung des Konzeptes fur die Koordinierung der Marktiiberwachung in
Deutschland.

e Uberpriifung und Bewertung von Marktiiberwachungsaktionen und der gegebenenfalls
erforderlichen Anpassung bestehender beziehungsweise der Festlegung neuer Hand-
lungsfelder.

2. Der AAMU informiert und berét den LASI.
3. Zubesonderen Fragestellungen kann der AAMU Projektgruppen und Arbeitskreise einrichten.
Der AKGL ist als standige Arbeitsgruppe des AAMU eingerichtet.
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Arbeitsweise

Der Vorsitz des Ausschusses wechselt alle drei Jahre; vom Vorsitz fihrenden Land ist auch die
Geschaftsfiihrung zu leisten. Der AAMU tagt in der Regel zweimal jahrlich. Die Sitzungen dienen
einerseits dem Informationsaustausch, andererseits der Abstimmung in grundsatzlichen Fragen der
MU.

Dem AAMU gehéren als stimmberechtigte Mitglieder die Vertreter der fiir das ProdSG zustéandigen
obersten Landesbehtrden und als nicht stimmberechtigte Mitglieder die vom Bundesrat benannten
Verordnungs- und Richtlinienvertreter und der Leiter der ZLS an, sowie als standige Gaste Vertreter
von Bundesministerien, die BAUA sowie Vertreter der Zollbehodrden.

Es wird angestrebt, mdglichst einstimmige Beschllisse zu fassen.

Dokumentations- / Informationspflichten

Uber jede Sitzung wird ein Protokoll angefertigt, das den Berichterstatter, den Sachverhalt und den
Beschluss sowie das Votum der Lander zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt widerspiegelt.

Die Landervertreter im AAMU sind angehalten, ihre MUB tiber Inhalt und Ergebnis der Sitzungen zu
unterrichten und ihnen die Beschliisse des AAMU bekanntzugeben.

Anlage 10: GO des AAMU

8.5 Schnittstellenbetrachtung Marktiberwachung — Betriebssicherheit

Grundlagen
8 5 Abs. 3 Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

Beschreibung

Kommunikation zwischen Arbeitsschutzbehérde und MUB, wenn Akteure im Arbeitsschutz den be-
grundeten Verdacht haben, dass ein Arbeitsmittel / eine Anlage zum Zeitpunkt der erstmaligen Be-
reitstellung fur die Beschaftigten nicht den Anforderungen des europdischen Binnenmarktes ent-
sprochen hat.

Zweck / Ziel

Bei der Verwendung unsicherer Produkte sind ggf. sowohl MaRnahmen der MU als auch der Aufsicht
im Arbeitsschutz notwendig. Dabei ist auf eine strikte Trennung zwischen den Verfahren der MU und
der Betriebssicherheit zu achten.

Wahrend sich die AufsichtsmaRnahmen der MU an den Hersteller, seinen Bevollméchtigten, an den
Einfihrer oder Handler richten, sind beim Vollzug der BetrSichV immer einzelne konkrete Arbeitge-
ber bzw. Betreiber die Adressaten der behoérdlichen MaRnahmen.

Eine gegenseitige Information ist immer dann angezeigt, wenn die jeweils handelnde Behorde fur
ihren Aufgabenbereich Informationen zur Durchsetzung von MaRnahmen bendtigt. Das privatrecht-
liche Verhaltnis zwischen Arbeitgeber / Betreiber und Hersteller / Einfihrer / Handler bleibt von den
behoérdlichen MalRnahmen unberihrt.

Ablauf

Im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit gem. BetrSichV stellt die Arbeitsschutzbehdrde ggf. fest, dass
ein Arbeitsmittel / eine Anlage nicht den Anforderungen des européischen Binnenmarktes zum Zeit-
punkt seiner erstmaligen Bereitstellung entspricht.
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In der Regel erkennt zunéchst eine Arbeitsschutzinstanz (Behdrde oder Unfallversicherungstrager),
dass ein Arbeitsmittel bei einem Arbeitgeber oder Betreiber nicht den Anforderungen gemaf § 5
Absatze 2 und 3 BetrSichV entspricht. Fur die Mangelbeseitigung vor Ort ist dann einzig die Arbeits-
schutzinstanz selbst zustandig, wenn durch das Arbeitsmittel die Anlage eine Gefahrdung fur die
Beschaftigten / Benutzer zu erwarten ist. Geht die Arbeitsschutzinstanz davon aus, dass der festge-
stellte Mangel bereits bei der erstmaligen Inbetriebnahme vorlag, informiert sie zuséatzlich die MUB
daruber.

Zur weiteren Behandlung des Marktiberwachungsvorgangs fordert die MUB alle Erkenntnisse von
der Arbeitsschutzinstanz ein, die die Nichtlbereinstimmung des Arbeitsmittels mit den Anforderun-
gen aus dem Produktsicherheitsrecht zum Zeitpunkt des Bereitstellens belegen. Dartiber hinaus ist
eine Beschreibung ggf. vorliegender konkreter Gefahren einzufordern.

Die Mitteilung der Arbeitsschutzbehdrde wird dann wie jede andere eingehende Beschwerde als
reaktive MU behandelt. (s. Teilprozess 1)

Inhalt und Art der Weitergabe von Informationen der MUB an Andere richtet sich grundsatzlich nach
den Bestimmungen des ProdSG bzw. nach dem Verbraucherinformationsgesetz soweit zutreffend.
Diese Informationen kénnen entsprechend auch an die Arbeitsschutzinstanzen weitergegeben wer-
den.

In Einzelfallen kbénnen Inhalt und Art der Informationen zur Abwehr von konkreten Gefahren Uber die
Erlauterungen des vorherigen Absatzes hinausgehen. Dies ist dann mit den jeweiligen Gefahrenab-
wehrverordnungen der Lander unter Abwagung aller Glter zu begrtinden.

Dokumentation
Die Dokumentation erfolgt entsprechend des Teilprozesses |.

Weitere Informationen finde_,gn sich im ,Konzept zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren im Bereich der MU und der Betriebssicherheit” (Beschluss des LASI anlésslich seiner 51.
Sitzung im April 2008%8).

8.6 Evaluierung der Marktiberwachungsaktivitdten und der Marktiiberwachungsstrate-
gien der Lander

Grundlagen

Art. 13 MU-VO

8 6 MUG

8 26 Abs. 4 ProdSG

Beschreibung

Jeder Mitgliedstaat der EU hat gemaR Art. 13 MU-VO mindestens alle vier Jahre eine nationale
Marktiiberwachungsstrategie aufzustellen, durchzufihren und der KOM zu melden, erstmals zum
16.07.2022. Die sektorale Marktiiberwachungsstrategie fiir den Bereich ProdSG wird im AAMU er-
arbeitet.

Zur Umsetzung der sektoralen Marktiberwachungsstrategie haben die LAnder Marktiberwachungs-
konzepte erstellt, die sich Uber einen bestimmten Zeitraum (auch mehrjahrig) erstrecken. Sie um-
fassen verschiedene Handlungsfelder, in denen die Lander Marktiberwachungsaktionen durchfih-
ren. Dazu verstandigt sich der AAMU auf jahrliche Marktiiberwachungsprogramme der Lander.

28 https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Konzept-Zusammenarbeit.pdf
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WEITERE INSTRUMENTE DER MARKTUBERWACHUNG

Die von den Landern aufgestellten Uberwachungskonzepte und die Marktiiberwachungsprogramme
sind regelmalig, mindestens alle vier Jahre, zu Uberprifen und auf ihre Wirksamkeit hin zu bewerten
(Evaluierung). Dazu uberpruft und bewertet der AAMU die Marktiiberwachungsaktionen und passt
gegebenenfalls bestehende Handlungsfelder an beziehungsweise legt neue fest.

Aufgaben / Tatigkeiten der Behotrde

Die Lander haben sich im AAMU (24. Sitzung) darauf verstandigt, die Bewertung der Marktiiberwa-
chungsaktivitaten im Bereich des ProdSG kiinftig anhand von in einem Dokument der KOM (N026)
aufgelisteten Kriterien vorzunehmen. Zusétzlich soll die Anzahl der je Handlungsfeld durchgefiihrten
Marktiberwachungsaktionen Bestandteil dieser Bewertung sein.

AuRerdem sollen der KOM diejenigen Ergebnisse aus der Tabelle 5 (der Jahresberichterstattung
der Arbeitsschutzbehtrden) mitgeteilt werden, die in der Vergangenheit im Rahmen der Abfrage zu
den ,Enforcement Indicators gemeldet wurden. Das sind im Einzelnen:

e Anzahl der Kontrollen (Anzahl der Dienstgeschafte, die zur Uberprifung von Produkten

durchgefiihrt wurden) [B1.1]*

e Anzahl der Uberpriften Produkte [B1.2]
Anzahl der im Labor getesteten Produkte [B1.3]
Anzahl von nicht-konformen Produkten, die durch die MUB auf dem Markt gefunden wur-
den [B2.1]
Anzahl der gefahrlichen Produkte, die eine ernste Gefahr darstellen [B2.1.1]
Anzahl der von den MUB getroffenen zwingenden hoheitlichen MaRnahmen [B3.1]
Anzahl der vom Markt genommenen Produkte [B3.1.1]
Anzahl der vom Verbraucher zuriickgerufenen Produkte [B3.1.2]
Anzahl der vernichteten Produkte [B3.4]
Anzahl der von Unternehmen ergriffenen freiwilligen Maflinahmen [B3.5]
Anzahl der verhdngten Sanktionen [B3.6]

Dokumentations- / Informationspflichten

Die obersten fiir die MU im Geltungsbereich der Handlungsanleitung zustandigen Landesbehorden
ubermitteln die Ergebnisse der Evaluierung an den AAMU, der wiederum die Kommunikation mit
den fur den Kontakt zur KOM zustandigen Bundesministerium sicherstellt.

2% Angaben in eckigen Klammern beziehen sich auf die jeweiligen Abschnitte des Kommissionsfragebogens zu
,Enforcement Indicators*
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9.

Verweisungen

Dokumente und Quellen, auf die in dieser Handlungsanleitung verwiesen wurde, sind auf der Home-
page der BAUA im Bereich MU abgelegt. Dies hat den Vorteil, dass sie dort aktuell gehalten werden
kénnen. Die Seite ist unter der Adresse:
https://www.baua.de/DE/Themen/Monitoring-Evaluation/Marktueberwachung-Produktsicher-

heit/Marktueberwachung/Marktueberwachung node.html

aufrufbar.

Neben unverbindlichen Musterschreiben fur die Durchfuhrung der MU stehen dort unter anderem
folgende, Uberwiegend von Arbeitsgruppen des AAMU erarbeitete und vom AAMU zur Anwendung
empfohlene Dokumente zum Download bereit:

RAPEX-Leitlinien der KOM*

Landervertreter im AAMU

vom Bundesrat benannte Verordnungs- und Richtlinienvertreter

Arbeitsteiliges Vorgehen bei der Verfolgung von RAPEX-Meldungen, Meldungen geman
Artikel 11 und fir die eine tiefergehende Konformitatsprifung durchgefihrt wurde RL
2001/95/EG und Schutzklauselmeldungen

Leitfaden fur die Umsetzung der nach dem neuen Konzept und dem Gesamtkonzept ver-
fassten Richtlinien (Blue Guide)

Leitfaden fur das Verwaltungshandeln ,Formeller Einwand gegen eine Norm*

Formblatt ,Reaktion auf eine RAPEX-Notifizierung*

Konzept zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren im Bereich der MU
und der Betriebssicherheit

Konzept zur Starkung des landeribergreifenden Vorgehens im Onlinehandel (Verfahren-
sanleitung, Ablaufschema)

Werden veraltete oder nicht funktionierende Links festgestellt, ist jeweils die oberste Lan-
desbehdrde zu informieren.

30 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fur die
Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch ,RAPEX" gemaR Artikel 12 der
Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazugehorige Meldesystem (Bekannt
gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 7334) (ABI. L 73 vom 15.3.2019, S. 121).
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

10. Abklrzungsverzeichnis

LV 36, 6. Auflage

AAMU Arbeitsausschuss Marktiiberwachung

ADCO Administrative Cooperation Groups (bei der EU)

AfPS Ausschuss fiir Produktsicherheit

AKGL Arbeitskreis der Gerateuntersuchungsstellen der Lander

BAM Bundesanstalt fir Materialforschung und —prifung

BAUA Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

BetrSichV Betriebssicherheitsverordnung

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BMEL Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung

BVL Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

CE Communauté Européenne

Cl Case Information (in ICSMS)

DE Deutschland

EGBGB Einflhrungsgesetz zum Biurgerlichen Gesetzbuch

EU Europaische Union

EWR Europaischen Wirtschaftsraum

GS Geprufte Sicherheit

GTIN Global Trade Item Number

ICSMS Internet-supported information and communication system for the pan-Eu-
ropean market surveillance of technical products

IFAS Informationssystem flr den Arbeitsschutz

ivm in Verbindung mit

i. S.v. im Sinne von

JPEG-Format Bild-Format fiir Fotos (Joint Photographic Experts Group)

KBA Kraftfahrtbundesamt

KOM Européaische Kommission

LASI Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik

MU Marktiberwachung

MUB Marktiiberwachungsbehorde

MuG Marktiiberwachungsgesetz

MUK Marktiiberwachungskommission

MU-VO Verordnung (EU) 2019/1020 (Marktliberwachungsverordnung)

OoWiG Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten
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PI Product Information (in ICSMS)

ProdSG Produktsicherheitsgesetz

ProdSVv Verordnung(en) zu Produktsicherheitsgesetz

PSA Personliche Schutzausristung

RAPEX Rapid Exchange of Information System oder Rapid Alert System for Non-
Food-Products

RaPS Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit (2001/95/EG)

SK Schutzklausel

TTDSG Telekommunikation-Telemedien-Datenschutz-Gesetz

uv Untersagungsverfiigung

VO Verordnung

VRRL Verbraucherrechterichtlinie

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

VWVIG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwWVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz

VWZG Verwaltungszustellungsgesetz

WA Wirtschaftsakteur

ZLS Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik
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11. Anlagen
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Anlage 1 Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehdrden

$ Bundesministerium
flir Wirtschaft Qﬁ
und Klimaschutz
Leutsches

Marktiberwachungsforum

Handlungsanleitung Stand: Mirz 2022

Zusammenarbeit zwischen
den Zoll- und Marktiber-
wachungsbehorden
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Kontaktstellen

Mame und Anschrift Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWE)
Scharnhorststrafie 34-37
10115 Berlin

Ernail-Adresse poststellefibmak bund de

Telafon +40 (0] 30 18 615-0

Mame Geachaftsstelle des Deutschen Marktiberarachungsforums bei der
Bundesnetzagentur flir Blektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (BEMetzA)

Email- Adresse DM UEF-Ceschaeftsstellei@bnetzade

Telefon +40 () 6131 18 -0

Hinweis

Diese Handlungsanleitung samt Anlage 1 "Kontrollmitteilung nach der Verordnung (EU) 2019/1020 und
Anlage 2 Glossar® mit Stand vom 17 Januar 2022 wurde durch die Generalzolldirektion und Vertretungen
der nach der Verordnung (EU) 2019/1020 zusténdigen Marktliberwachungsbehdrden im Deutschen
Marktiberwachungsforum (DMUF) entwickelt und dort am 17. Marz 2022 im Konsens beschlossen und
zur Anwendung empfohlen.
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1 Rechtliche Grundlagen der Zusammenarbeit

(1) Rechtliche Grundlagen fir die Zusammenarbeit der Zollbehérden mit den Marktiber-
wachungsbehfrden sind die Verordnung (EU} 20191020 des Europiischen Parlaments und des Rates
wom 20. Juni 2019 dber Marktiberaachung und die Konformitét von Produkten sowie zur Anderung
der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordmungen (EG) Mr. 7652008 und (EU) Nr. 305/2011
(Verordnung (EU) 2009/1020 -wird nachsiehend %0 genannt) sowie das nationale
Marktiiberwachungsgesetz (MOG)L

Die V0, im Speziellen ihr Kapitel VII, ist die Grundlage des Handelns der Zoll- und Marktiber-
wachungshbehdrden bei Kontrollen von Produkten®, die auf den Unionsmarkt gelangen sollen. Dabei
ist zu heachten, dass die Zoll- und Marktiberarachungsbehérden nach den Artikeln 25 bis 28 VIO nur
bei Produkten titig werden kén nen, die zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet
werden, um im Rahmen einer Geschiftstatigheit in Verkehr gebracht zu werden. Eine
Geschaftstitigkeit liegt auch dann vor, wenn ein Wirtschaftsakteur aus einem Drittstaat, zB. im
Versand- oder Internethandel, ein Produkt im Rahmen seiner Geschéftstitigheit an einen privaten
oder gewerblichen Endnutzer in der Union abgibit.

[2) Diese Handlungsanleitung richtet sich gleichermafien an die Zollbehtrden und an die jeweils zu-
standigen Marktiberarachungsbehirden
Fiir den Bereich des Chemikalienrechts sowie fir Explosivstoffe und pyrotechnische Gegenstinde
gelten jeweils eigens Handlungsanleitungen und ggf. spezifische Formulare.

(3) Die Zollbehérden setzen gemaR Artikel 26 Absatz 1 WO die Uberlassung eines Produkts zum
zollrechtlich freien Verkehr aus, wenn bei den Kontrollen mindestenz einer der folgemden
Sachverhalte festgestellt wird:

a) dem Produkt liepen nicht die im Unionsrecht vorgeschriesbenen Unterlagen bei oder es bestehen
begriindete Zweifel an der Echtheit, der Richtigheit oder der Vollstindigheit dieser Unterlagen,

b} das Produkt ist nicht nach dem darauf anwendbaren Unionsrecht pekennzeichnet oder
etikettiert,

&) das Produkt trigt eine CE-Kennzeichnung oder eine andere mach dem darauf anwendbaren
Unionsrecht vorgeschriebense Kennzeichnung, die auf nicht wahrheitsgernifie® oder irreflhrende
Weise angebracht worden ist,

d} der NMame, der eingetragene Handelsname oder die eingetragene Handelsmarke und die Kontakt-
angaben, einschlielflich der Postanschrift, eines Wirtschaftsakteurs, der filir das Produkt, das
bestimmten Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegt, zustiandig ist, sind nicht
gemal Artikel 4 Abzatz 4 VIO angegeben oder erkennbar, oder

&) aus anderen Crinden besteht Anlass zu der Annahme, dass das Produkt den filir es geltenden
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union nicht entspricht oder dass es ein ernstes Rizsiko
fiir Gesundheit, Sicherheit, Umwelt cder ein anderes dffentliches Interesse nach Artikel 1 W0
darstellt.

! Germeeint sind hier Produkte s dem eunopiisch harmnoniseerten wie awch dem ssrapdisch nicdst harmonislerten Bereich (Artiioe] ¥ Ahsatz ¥
erster Halbsabz WOk

2 Micht rechemiilg, micht rechiskondorm, in unrechimatbiger Welse

' Dot werden beisplelhaft fol gerade Gifentliche Interessen geranmic Gesundbeit und Sicherheit im Allgemeinen, Gesundhelt und Sicherheit am
Agieiesplatz, Verbraucher- und Umweltschutz sowie Interessen der offentlichen Sichecheit und andere geschilizte éffentliche Interessen.
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(4) Die Zoll- und Marktiberwachungsbehtrden fithren ihre jeweiligen Verfahren durch, wobei sich diese
gepenseitig bedingen. Die Zollbehdrde unterbricht” das zollrechtliche Verfahren, sohald zie einen
Sachwverhalt mach Artikel 26 Absatz 1 Buchstaben a) bis e) VIO feststellt. Mit der Mitteilung an die
Marktiberarachungsbehérde prift diese flr ihren Zustindigkeitsbereich, ob das Produkt mit einem
ernsten Rigiko verbunden ist bow. ob es mit den Unionsvorschriften dbereinstimmt. Mach Mitteilung
an die Zollbehérden setzen diese ihr zollrechtliches Verfahren unter Berlicksichtigung des Ergebmisses
der Prifung der Markiliberwachungsbehdrden fort.

2 Form der Zusammenarbeit

(5) Die Zollbehdrde informiert die Marktiberwachungsbehdrde, die fiir das Produkt fachlich zustindig
igt, unwerziglich wnter Verwendung des Formulars (Kontrollmitteilung, = Anlage 1) dber die
Auzsetzung der Uberlassung und stellt ihr alle fiir die Priifung der Einfuhrfahigkeit erforderlichen
Angaben (z.B. Fotos von Produkt, Verpackung) und sofern erforderdich Produkimuster zur Verfiligung.

Die Meldung erfolgt an diejenige Marktiberwachungshehorde, in deren Zustindighkeitshereich die
Zollbehbrde gelegen ist (§ 4 Absatz 4 MOG)L

Die Marktiberwachungebehdrde beurteilt die Zulissigheit des Inwerkehrbringens mach den
Unionsvorschriften und werfiigt dabei dber die Befugnizse gemifi § 7 MUG oder aus spezielleren
Rechtsvorschriften (lex specializ)

Bei Produkten, die umter verschiedeme Rechtsgebiete fallen, sind evil. mehrere Marktiiber-
wachungshehbrden parallel zustindig. Hier ist diejenige Marktiberarachungsbehbrde o informierem,
in deren fachlicher Zustindigheit der schwerwiegendste Mangel vermutet wird.

Konnte die angeschriebene Marktiberwachungsbehdrde keinen Mangel feststellen oder wurde
falschlicherweise angeschrieben und besteht die begrindete Vermutung, dass ein Mangel in einem
anderen Rechitsgebiet wnd somit Zustindigkeiten won anderen MarktGberwachungsbehirden
vorliegen kdnnten, gibt die informierte Marktiberwachungsbehdrde die Kontrollmitteilung
unverzliglich an die meldende Zollbehiérde zuriick (4-Tages-Frist! - 5. Absatz 6). Die Riickgabe ist mit
einem Hinweis auf die betroffene Vorschrift und falls bekannt auf die tatsichlich zustdndige Behdrde
zu versehen.

(6) Erhélt die Zollbehérde innerhalb von vier Arbeitstagen® (sog. 4-Tages-Frist) nach Aussetzung der
Uberlassung keine Mitteilung von der Marktiberwachungsbehirde, ist das Produkt automatisch
[ohne weitere Rickfragen) zum zollrechtlich freien Verkehr zu Oberlassen (Artikel 27 Satz 1 Buchstabe
a V).

Sowedt eine Antwort innerhalb der 4-Tages-Frist vorliegt, wobei die Bitte um Aufrechterhaliung der
Auzsetzrung (formlos oder per Kontrollmitteilung) awsreicht, bleibt die Uberlassung his mu einer
endglltigen Entscheidung der Marktiberwachungshehirde ausgesetzi.

Es ist nicht notwendig, dass das gesamte Verfahren von Zurbckhaltung bis Uberlassung eines Produkts
durch die Zollbehdrde innerhalb von vier Arbeitstagen abgeschlossen sein muss. Die Aussetzung der
Uberlassung gilt solange, wie dies fir eine angemessene Prifung durch die Marktiber-
warhungshehdrde erforderlich ist.

4 Arbeltstage sird die Tage Montag his Freltag mit der Ausnabme von gesetzlichen Felertagen
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(7) Kommt die Marktiberwachungshehdrde zu dem Ergebnis, dass das Produkt in Verkehr gebracht
werden darf®, so teilt sie dies der Zollbehérde unter Verwendung der Kontrollmitteilung mit. Die
Zollbehdrde dbernimmt dann die weitere zollrechtliche Abfertigung und dberlizst das Produkt zum
zollrechtlich freien Verkehr (Art. 27 Satz 1 Buchstabe b VO)

(8) Kommt die Marktiiberwachungsbehérde zu dem Ergebnis, dass mit dem Produkt ein ernstes Risiko
verbunden ist bew. dass von dem Produkt ein ernstes Risiko ausgeht, informiert sie hierliber die
Zollbehdrde unter Verwendung der Kontrollmitteilung. Zudemn fordert sie die Zollbehbrde aut, das
Produkt nicht sum zollrechtlich freien Verkehr zu dberlassen und den nach Artikel 28 Absatz 1 VO
wvorgesehenen Vermerk anzubringent.

(89) Kommit die Marktiiberwachungsbehirde zu dem Ergebnis, dass das Produkt nicht in Verkehr gebracht
werden darf, weil es nicht den anwendbaren Unionsvorschriften entspricht, informiert ie hiertiber
die Zollbehérde unter Versrendung der Kontrollmitteilung Zudem fordert sie die Zollbehbrde auf, das
Produkt nicht zum zollrechtlich freien Verkehr zu dberlassen und den nach Artikel 28 Absatz 2 V0
vorgesehenen Vermerk anzubringen®

(10) Die Zollbehdrde nimmt auf Aufforderung der Marktliberwachungsbehéirde den in Artikel 28 Absatz 1
bzw. Absatz 2 VO vorgesehenen Vermerk in das Zoll-Datenverarbeitungssystemn und ggf. in die dem
Produkt beigefigte Warenrechnung sowie in alle sonstigen einschligigen Begleibunterlagen auf.

Wird dieses Produkt anschlieffend fiir ein anderes Zollverfahren als die Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr angemeldet (2B Versandwerfahren, Zolllagerverfahren, Zerstdrungl, holt die
Zollbehdrde hierzu die Zustimmung der Marktiberwachungshehirde ein. Diese ist nicht erforderlich,
wenn das Produkt zur Wiederausfuhr (kein Zollverfahren!) angemeldet wird Erhebt die
Marki(berarachungsbehérde gegen die Anmeldung fur ein anderes Zollverfahren keinen Eimaand
[formlos oder per Kontrollmitteilung), werden die worgesehenen Vermerke ebenfalls in die
Unterlagen fir dieses Verfahren aufgenommen (Artikel 28 Absatz 3 V0|

(11) Ein Produkt, das durch die Marktiiberwachungshehfirde als nicht konform eingestuft wurde, kann
gef. durch geeignete HKorrektwrmafinahmen nachgebessert werden (z.B. im Rahmen des
Zollverfahrens der aktiven Veredelung oder, mit Zustimmung der Zollbehdrde, im Rahmen der
wvoribergehenden Verwahrung) und dadurch die erforderliche Konformitit erlangen Wird eine
Machbeszerung durchgefiihrt, ist vor Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr die Zustimmung
der Marktliberarachungsbehérde erforderlich.

3 Erginzende Hinweise

(12) Kontrollen der Zollbehdrden werden risikobasiert durchgefithrt. Sie erfolgen inshesondere bei
eingestellten Risikoprofilen, nach besonderer Weisung oder aufgrund von Absprachen mit den
zustindipen Marktiberwachungshehérden. Die Ubermittlung von Informationen (ber risiko-
behaftete Produkte bzw. Wirtschaftsakteure durch die Markbliberwachungsbehdrden ist daher won
grofier Bedeutung (s. auch Artikel 25 Absatz 5 VO

* Difes bedeutet ppdoch nicht, dass alle einschligigen Produktvorsch ften dberprisdt wurden. Ein Nachwels der Kordormdtst st damit nicht
verbursden [Art. I7 letaber Sate VO

& _Gefahrliches Produlkt - Uberlassung zumn pallrechilich frelen Verkehr nicht gesatter - ¥erordrung (EL 2009,/100°

* Michtkonformes Produwls - Uberlassung rom zollrechilich freten Verkehr nicht gestactet - Verordnung (ELU) 2008, 1020
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Die fachliche Abstimmung bei Risikoprofilen erfolgt dabel grundsatzlich zwischen der Generalzaoll-
direktion - Direktion V1 in Mimberg und der Ansprechperson brw. dem Gremium des jeweiligen
Rechtsbereichs bei den Marktliberwachungsbehdrden.

(13) Bei der Kontrollmitteilung handelt es sich um ein internes Dokument, das ausschlieflich der
Information und Kommunikation zwischen Zoll und Marktiberwachung dient. Die Weitergabe der
Kontrollmitteilung an Dritte ist deshalb nicht gestattet.

(14) Gemaf Artikel 25 Absatz 4 und 5 VO sowie Artikel 34 Absatz 6 VO konnen die Zoll- und

Marktiberarachungsbehtrden - auch unabhingig wom konkreten Einzelfall - gepenseitig
Informationen sustauschen. Betrifft der Informationsaustausch Informationen dber bereits erfolgte

Abfertigpungen zum zollrechilich freien Verkehr (ATLAS-Datenbankabfragen), findet dieser
grundsdtzlich dber die Generalzolldirektion - Direktion W1 in NOmberg statt.

(15) Zoll- und Marktiberarachungshehérden verwenden verschiedene Fachbegriffe. Die Anlage 2 enthalt
ein Glossar mit Erlduterungen zu ausgewihlten Begriffen
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Anlage 1
Formular Kontrollmitteilung

Kontrolimitteilung nach Verordnung (EU) 2019/1020

Zolibahdnde [bite Mantakidaten erganzen) Daburn:

Teleton,

Telelax

E-Mai
Gemai Astkel 26 Absatz 2 VO [EU) 201911020 informiere ich die Markilberwachungsbehdrde dariber, dass fr die
uriben genanlen Waren feEr 8m ... die Ubedlassung Zum 2olirechilich fresen Verkehr susgessts windea.
Markliiberwachungsbehbrde:

Registrier-Mr. und Datum der &nnahme der Zollanmeldung:

At dar zu,lummunu-_ Wb Hae e Elerrend aans

Bersichnung und A der Wane:

Gt Sniamimer:

Menge [SIDCKzahl, sofemn zihibar, bel Flusssgkeiten Angabe Umil):

Eigenmasse [mit MaBeinheit):

Ursprungaland, ersatrweiss Ausfuhrland [zusdtrliche Angabe des LEndercodes):

Wby B o Elenreerd s ]

Versendungsland [zusitzliche Angabe des Lindercodes):

Werkehrazweig an der Grenze:

Kontakidaten (Name, Anschrifi, EORI-Nr., falls vorhanden Tel.-Nr., E-Mail-Adresse) von

Veraendar:
AnmelderVertrater:
Ernplang erEinfiner:
Aussetrungsgrund:
O Werdacht, dass das Produki sin ernstes Risiko darsteli
O Kennzeichnung/Etikettierung [ et [Oist zweitelhat
O wvorgeschrisbene Unterlagen [ fehien O sind pweifslhatt
O Angaben rum Wirtschafsakisur gem. Artikel 4 Absatz 4 VO fehlen
O WVerdacht einer Nichikomformitst des Produkis aus anderen Grinden

Erlfuterungen zu den Aussetrungsgrindan (immer swingend erfordeddich):
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Kontakidaten des in der Union nisdergelassenen Wirtschalsakteurs gem. Artikel 4 Absatr 4 VO (nur
bei EU-Varschrifien gem. Arlikel 4 Absatz § VO unabhdngig vom Aussetzungsgrund anzugebsn)

CFoto mit erforderichen Informationen ist beigefage

AlRernativ:
Festgestelite Kontakidaten:

Anlagen (2B. Fotos, Untertagen, Dokurments):

oher- ] Miachnafne dics Bisaibaler siser B baiidin

Riickmeldende Marktiiberwachungsbehdrde: ?ﬂﬂ;
hiffe Kontakdoaten -
r ermanz=nl Telefax.
E-Mail:

Vi Ay LT

Mitteilung der Marktlibarwachungsbehirde:

nach Artikel 28 Absatz 1 VO anbringen

nsch Artikel 28 Abhsatr 2 VO anbringen

Sonstige Mitteilungen siehe Anlage
Sonstige Mitteilungen, bitte arliutern:

OoOooo O Ooao

Zustifmmung Hur ﬁhnrlanung:.um rollrechtlich freben Verkehn
I'.Ihlll'lal-!tl'm Eurn pollrechtlich freden Verkehr kann nichl erfolgen: Gefihrliches Produkt, bitte 'H'H'I'I'l!j

I..lbll'l'lll-!ll'm zum eolirechitlich freien Verkehr kann nichl erfolgen: Nichtkonformes Produkt, bitbe Verme

Ubernahime das Falles, Bearbeitung dasert noch an {Rickmeldung erfolgt unaufgefordert)
kein Einwand gegen Uberlassung in ein anderes Zollverfahren (Artikel 28 Absatz 3 VO]

Falls keine Uberassung zum zollrechiich freien Verkehr méglich ist, wird ausschlieBlich fir statistische Zwe-
ehe um folgende Angaben gebeten (vgl Artikel 25 Abastz & VO):

Hauptkategarie des betrafenen Produkta:

W s R rem el e

Fii die Ablehnung der berlassung zum zollrechtlich freien Verkehr maBgebliche Unionaverschrif:

W e o el o ]

oher- ] Miachnafne dics Bisaibaler siser B baiidin

Seite 110 von 129



ANLAGEN

Anlage 2
Glossar aus dem Bereich der Marktiiberwachung
Begriff Erlduterung
Marktlibarwachung die von den Marktiberwachungshehérden durchgefiihrten Tatig-

keiten wund won thnen getroffenen Mafnahmen, durch die sicher-
gestellt werden soll, dass die Produkte den Anforderungen der
geltenden Rechtsvorschriften der Union gentigen und das in jenen
Rechtsvorschriften erfasste offentliche Interesse geschitzt wird:

Marktlibarwachungsbehdrde | eine zur Durchfithrung der Marktiberwachung zustindig benannte

Behorde;
Bereitstellung jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Prodults zum
auf dem Markt Vertrieh, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im
Rahmen einer Geschiftstatigheit
Inverkehrbringan die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Unions- markt;
Wirtschaftsakteur der Hersteller, Bevollmachtigte, Einfithrer, Hindler, Fulfilment-

Dienstleister oder jede andere natiirliche oder juristische Person, die
Verpflichiungen im Zusammenhang mit der Herstellung won
Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbe-
tricbnahme gemaff den einschligigen Rechisvorschriften der Union
unterliegt;

Einflihrer jede in der Union aneissige natlirliche oder juristische Person, die ein
Produkt aus einem Drittstaat auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringt;

Endnutzer jede natlirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder Nieder-
lassung in der Union, der ein Produkt enbweder als Verbraucher
aufierhalb seiner gewerblichen, geschiftlichen, handwerklichen oder
beruflichen Tatigkeit oder als beruflicher Endnutzer im Rahmen seiner
gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit bereitgestellt wird;

Michtkonformitat jede Michteinhaltung der Anforderungen gemif den Rechtsvor-
schriften der Union;

Produkt, mit dem ain ein Produkt, das Gesundheit und Sicherheit von Personen im All

Risiko verbunden ist gemeinen, Gesundheit wnd Sicherheit am Arbeitsplatz, Verbraw-

cherschutz, Umwelt, dffentliche Sicherheit und andere Gffentliche
Interessen, die durch die geltenden Rechisvorschriften der Union
geschiitzt werden, stirker beeintrichtigen kann als das im Wer- hilimis
n  seiner  Eweckbestimmung oder bei normaler oder mnach
verninftigern Ermessen vorhersehbarer Verwendung des betref-
fenden Produkis - einschliefilich der Gebrauchsdauer sowie ggf. der
Anforderungen an Inbetriebnahme, [nstallation und Wartung

= als vernlinftig und vertretbar gilt; mafigeblich bei der Risikobe-
urteilung sind wa die einechligigen europdischen Produktvor-
schriftem;
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Begriff Erlduterung

Produkt, mit dem ein ain Produkl, das ein Risiko birgt und bai dem das Verhdlinis zei-
ernstes Risiko verbunden ist | schen der Eintritswahrscheinlichkell einer Gefahr, die einen
Schaden verursacht, und der Schwere des Schadens aufl der
Grundlage einer Risikobewertung und unter Berlicksichligung der
normalen und verhersahbaren Verwendung des Produkls ein ra-
sches Eingrelfen der MarkiOberwachungsbehdrden erorderlich
macht, auch wenn das Rislko keine unmittelbare Auswirkung hat;

Risiko das Verhdlinks »wischen der Eintrittewahrschainlichkel ainer Ge-
fahbr, die ainen Schaden verursacht, und der Schwere des Scha-
dens:

= aus dem Bereich des Zolls

Begriff Erlduterung
Unionswaran Waren, die in der EU hergestelll wurden oder aus Drittl&ndern ein-
gefihrt und zum zolirechtlich frelen Verkehr Gberlassen wurden:
Mieht-Unionswaran Waren aus Drittlindem, die noch nicht 2um zolirechtlich frefen
Verkahr Gberlassen wurden:
Zolirechtlicher Status Der Status ainer Ware ist antweder Unionsware oder Micht-Uni-
OfSwane,

Zollamtliche Uberwachung Die “zollamtiche Oberwachung® besteht aus allgemeinen Maft-
nahimen der Zollbehdrden mit derm Ziel, die Einhaltung der zoll-
rechtlichen Yorscheiften und gof. der sonstigen Vorschriflen zu ge-
wahrlelsten, die fir Waren gelten, die solchen Malnahmen unter-
liegen.

Waren, die in das Zoligebiet der Unlon verbrachl werden, unter-
limgen ab dem Zeitpunkt ihres Eingangs der zollamtlichen Ober-
wachung und kdnnen Zollkontrollen unterzogen werden. Nicht-
Unionswaren bleiben unter zollamtlicher Ubereachung, bis sich
fhr zalirechilicher Status andert oder she aus dem Zollgebiet der
Unlon warbrachl oder zerstdet werden.

Gestellung Mitteilung an die Follbehtrden, dass Waren bei der Zollstelle oder
an einem anderen von den Zollbehdrden bezelchneten oder 2u-
gelassanen Ort eingetraffen sind und fir Zollkontrollen zur Verfi-

gung stehen:
Vorlbergehende das vorlibergehende Lagern von Nicht-Unionswaren unler zoll-
Verwahrung amtlicher Uberwachung in dem Zeitraum 2wischen ihrer Gestel-
lung und ikrer Oberffrung in ein Zollverfabren oder irer Wieder-
ausfuhr:
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Begriff Erlduterung

Zollverfahren folgende Verfahren, in die Waren nach dem Unionszollkodex
(UZK) Gbergefihrt werden kénnen:

o Uberassung zum zollrechtlich freien Verkehr
o Dbesondere Verfahren
e Ausfuhr

Die Ausfubr findet nur bel Unionswaren Anwendung; bei Nicht-
Unionswaren handelt es sich ggf. um eine Wiederausfuhr.

Uberiassung zum Um aber Waren aus einem Drittland frei verfigen zu kénnen, mis-
zollrechtlich freien Verkehr | sen diese In das Zollverfahren der "Uberfassung zum zollrechtlich
freien Verkehr" Oberfihrt werden. Nicht-Unionswaren erhalten
den zollrechtlichen Status von Unionswaren und werden fir den
Binnenmark! freigegeben, wenn alle dafir erforderlichen Voraus-
setzungen erfillt sind (u.a. Anwendung handeispolitischer Mafd-
nahmen sowie Verbote und Beschrankungen, Erfillung der Gbri-
gen fir die Ware geltenden Einfuhrformlichkeiten, Erhebung von
Einfuhrabgaben).

Besondere Verfahren Bei Uberlassung von Nicht-Unionswaren zu einem besonderen
Verfahren werden keine (Einfuhr)Abgaben erhoben und grund-
sdtzlich keine handelspolitischen MaBnahmen angewandt Zu-
dem befinden sich die Nicht-Unionswaren in den besonderen Ver-
fahren durchgehend unter zollamtlicher Uberwachung.

Far die Marktiberwachung sind folgende besondere Verfahren
von Interesse:

Versandverfahren

Beforderung von Nicht-Unionswaren zwischen zwei innerhalb des
Zollgebiets der Union gelegenen Orten;

Lagerverfahren
Nicht-Unionswaren kénnen an von den Zollbehérden zugelasse-

nen Raumlichkeiten oder sonstigen Statten (Zolllager) im Zolige-
biet der Union regelmatig zeitlich unbegrenzt gelagert werden.

Aktive Veredelung

Nicht-Unionswaren kdnnen im Zoligebiet der Union Veredelungs-

vorgangen unterzogen werden.

Veredalungsvorgange sind.
Bearbeitung, einschliellich Montage, Zusammenselzen oder
Anbringen an andere Waren

- Verarbeitung

- Ausbesserung, einschlieBlich Instandsetzung und Regulie-
rung

- Zerstorung

Wiederausfuhr Nicht-Unionswaren, die nach der Einfuhr in das Zoligebiet der
(kein Zollverfahren) Union keinen Statuswechsel erfahren haben, also nicht zu einer
Unlonsware geworden und nicht in den Wirtschaftskreislauf ein-
gegangen sind, kdnnen wiederausgefihrt werden.

Uberlassen einer Ware MalRnahme, durch die eine Ware von den Zollbehdrden fir das
angemeldete Zollverfahren freigegeben (Uberlassen) wird.
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Begriff Erlduterung

Zollkontrollen spazifische Handlungen die die Zollbehtrden 2ur Gewahrlelstung
der Einhaltung der zolirechtlichen und sonstigen Vorschrifien dber
Eingang, Ausgang, Versand, Befdrderung, Lagerung urd Endver-
wendung von Waren, die zwischen dem Zollgebiet der Unlon und
Landern oder Gebieten aulerhalb dieses Gabiels beftrdert wer-
den, sowie dber das Varhandensain von MNichl-Unionswaren und
Waren in der Endverwendung und deren Bafirderung innerhalb
des Zollgebiets der Union vormehmean,

Wirtschaftsbeteiligter aine Person, die im Rahmen hrer Geschiftsiatigheit mit Tatigkei-
ten befasst st die durch die zollrechtlichen Vorschriften abge-
deck! sind.

Anmaldar die Person, die in elgenem Namen aine Zollanmeldung, eine An-

meldung 2ur vorlbergehendan Verwahrung, eine summarische
Eingangsanmeldung, eine summarische Ausgangsanmeldung,
eine Wiederausfuhranmeldung oder eine  Wiederausfuhrrmittei-
lung abgibt oder die Person, in deren Namen diese Anmeldung
oder Mittellung abgegeban wind;

Zollvertrater jede Person, die von einer anderen Person dazu bestelll wurde,
fir deren Geschaftsverkehr mit den Zollbehdrden die Handlungen
vorzunehmen und Formalititen zu erfillen, die im Rahmean der
zollrechtlichen Vorschriften eforderlich sind,

EmpfangedEinfilhrer in der Regel der im Unlonsgebiet ansassige Vertragspartner des
Einfuhrvertrags:

Versender/Ausfiihrer der Verkaufer der Ware,

EORI-Nummer aine einheitlich in allen Mitlglledstaaten der EU geltende Nummer
zur Registrierung und Identifizierung von Wirschafisbeteiliglen:;

IT-Verfahren ATLAS das elekironische Dalenverarbeilungssystem der deutschen Zoll-

verwallung (Automatisiertes Tarf- und Lokales Zollabwickungs-
system), mit dessan Hife die weillgehand automatisierte Abferti-
guryg und die Uberwachung des grenziiberschretenden Waren-
verkehrs gewahraistet wird:

Die Nutzung des IT-Verfahrens ist grundsitzlich verpflichtend.

Codanumimer Waren werden nach (hrer technischen Beschaffenheil klassifizien
und erhalten eine enisprechende Warennummer (Zoltanfnummer
oder auch Codenumimer). Anhand der Warennummer werden die
Zollsatze bei der Einfubr festgelegt, aber awch Ein- und Ausfubr-
beschrankungen und die jeweils eforderlichen Dokumente,
Grundlage der 11-steligen Codenummer ist das Harmonisiere
System (HS), das durch die Weltzollorganisation (WZ0) verwaltet
wird und die ersten sechs Stellen der Codenummer festlegl. Das
HS dient der Bazelchnung und Codierung der'Waren mit derm Ziel
der weltweit gleichan Einreihung van Waren.

Die weiteren Stellen der Codenummer gelten nur in der EU (bis
zum 10-Steller) bzw. in der 11. Stelle im jeweligen Milgliedstaat
zur Umsetzung gemeinschaftlicher bzw. nationaler Malnahmen
(2.B. Zollsatze, Ant-Dumpingmalnahmen, ELSE-Satze).
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Anlage 2 Nationale Marktiiberwachungsstrategie

Nach Artikel 10 Absatz 4 der MU-VO ist die zentrale Verbindungsstelle der Mitgliedstaaten fur die
Ubermittlung der nationalen Strategien nach Artikel 13 an die Europaische Kommission zustandig.

Die aktuelle Fassung wird regelméaRig aktualisiert und durch die zentrale Verbindungsstelle bereit-
gestellt. Diese ist unter dem Link

Bundesnetzagentur - DMUF (https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunika-
tion/Technik/DMUEF/start.html)

oder direkt als pdf unter

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Technik/DMUEF/Nationa-
leMUES.pdf:jsessionid=FOAEC1FFD7A8518E633162E2C94289A7? blob=publicationFile&v=1

abrufbar.
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Anlage 5 Projektplan fur Marktiiberwachungsaktionen (zu Modul 12)

Projektplan fir Marktiiberwachungsaktionen

Titel

Kurztitel

MU-Ziel

MU-Themenbereich

(entsprechend der Operationalisie-
rung, aus 5 Themenbereichen)

MU-Handlungsfeld

(entsprechend der Operationalisie-
rung, aus 10 Handlungsfeldern)

1. Thema

(schliussige Bezeichnung des Pro-
jektinhalts, problem- und ergebnis-
orientiert)

2. Anlass

(Beschreibung der Aus-
gangslage, Begrtindung
fur Aktion, treffende Be-
nennung des zentralen
Punktes der Problematik,
mogliche/vermutete Ursa-
chen und gesamtgesell-
schaftliche Auswirkungen)

3. Ziele

Indikatoren
(objektiv nachprufbar)

Quellen der Nach-
prufbarkeit

Projektziele, Erwartete Er-
gebnisse

(Was soll bewirkt und erreicht wer-
den?)

Aktivitaten

(Wie sollen Ergebnisse erzielt wer-
den? Inkl. Nennung der Methoden)

(z.B. Hersteller, Importeure, Handler)

4. Adressaten / Zielgruppen

5. Projektbeteiligte

Verantwortlich
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(Projektverantwortlicher, Stellvertre-
ter, jeweilige Kontaktdaten)

Kooperationspartner

(mdogliche Arbeitsteilung mit anderen
Landern und/oder Regionalinspekti-
onen, UVT, Gewerkschaften oder
Verbanden)

6. Inhalt / Methoden einschl. Zeitstruktur

Planungsphase

(Aufgabenklarung, Suche nach und
Abstimmung mit allen Projektbetei-
ligten, Auswahl von Methoden, Fest-
legung des Vorgehens bei der Erhe-
bung eines Ausgangszustandes als
Grundlage fur die Evaluierung der
Zielerreichung)

Vorbereitungsphase

(bspw. Schulungsbedarf der Ak-
teure, Erstellung von Checklisten,
Vorlagen u.a., Entwicklung und Er-
probung von Methoden und Instru-
menten)

Durchflihrungsphase

(Beschreibung aller Kontaktschritte
und Kooperationen mit den Zielgrup-

pen)

Abschlussphase

(Zusammenfassung der projekteige-
nen Erhebungen zur Evaluation, Do-
kumentation, Auswertung, Wissens-
transfer etc.)

7. Geplanter bzw. erwarteter Ressourceneinsatz

Personaleinsatz

(in Personentagen)

Sachmittel

(in Euro)

8. Bezuge zu anderen
Programmen und Pro-
jekten

9. Bemerkungen
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Anlage 6 Vereinbarung bzgl. Zusammenarbeit Messebegehungen (zu Teilprozess IV und Modul
13)

Seite 1 von 5

Dortmund, den 09.08.2016

Vereinbarung

der Marktiiberwachungsbehérden der Lénder,
vertreten durch den LASI,

der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
vertreten durch die DGUV und

der Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch die Priasidentin der BAuA

zur Zusammenarbeit bei Messebegehungen

1 Vorbemerkung

Die fur die Marktilberwachung zusténdigen Behérden der Lander (Marktuberwa-
chung), die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung (UVT) und die Bundesanstalit
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) verfolgen mit dieser Vereinbarung das
gemeinsame Ziel, den Anteil gefahrlicher Produkte in den Betrieben und Bildungsein-
richtungen zu reduzieren.

Auf Messen und Ausstellungen wird eine Vielzahl von Produkten von unterschiedli-
chen Wirtschaftsakteuren — auch aus Drittstaaten — ausgestellt. Diese Veranstaltun-
gen bieten die Méglichkeit zur umfassenden Informationsgewinnung tber neue Ent-
wicklungen, Technologien und Produktinnovationen sowie den ggf. daraus resultie-
renden Gefahrdungen. Durch Beratung der Aussteller haben die Marktiberwachung,
die UVT und die BAUA die Méglichkeit, gezielt im Vorfeld der Bereitstellung von Pro-
dukten auf dem Markt auf diese einzuwirken. Soweit erforderlich, kann die Markt-
Uiberwachung behordliche MaBnahmen ergreifen.

Die vorliegende Vereinbarung dient zur Unterstitzung dieser Ziele und trifft Regelun-
gen insbesondere zur Zusammenarbeit bei gemeinsamen Messebegehungen. Sie
kann von den Beteiligten durch weitere Dokumente konkretisiert werden, insbeson-
dere hinsichtlich der festzulegenden operativen Umsetzungsprozesse.

Messebegehungen werden je nach Zielrichtung in Messeberatungen, Marktiberwa-
chungskommissionen und gemeinsame Messebegehungen unterschieden:
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2 Messebegehungen in getrennter Verantwortung

Messeberatungen

Messeberatungsteams werden von den UVT gebildet. Ihr wesentliches Ziel liegt in
der Beratung. In diesem Zusammenhang kann auf die Moglichkeit einer Prifung und
Zertifizierung von Arbeitsmitteln, z. B. durch die Pruf- und Zertifizierungsstellen im
DGUV Test, hingewiesen werden. Hat ein Messeberatungsteam bei einem Produkt
hinsichtlich seiner sicherheits- oder gesundheitsschutzbezogenen Eigenschaften Be-
denken, wird der Hersteller darauf aufmerksam gemacht und es kénnen Hinweise zur
Verbesserung gegeben werden.

Neben Vertretern der UVT kénnen auf freiwilliger Basis auch Experten der Markt-
Uberwachung und der BAUA teilnehmen. Die Teilnahme der Marktliberwachung in
Messeberatungen der UVT erfolgt unbeschadet ihres hoheitlichen Auftrags. Wird sie
hoheitlich tatig, erfolgt dies auRerhalb der Messeberatung.

Marktiiberwachungskommissionen

Marktiiberwachungskommissionen werden von der Marktiiberwachung gebildet. lhr
Ziel ist die Durchfiihrung von Marktiberwachungstétigkeiten. Sie nehmen Aufgaben
im Rahmen der Befugnisse der Marktiberwachungsbehorden wahr. Hierfir werden
gezielte Produktkontrollen mit ausgewéhlten Schwerpunkten durchgefihrt.

Neben Vertretern der Marktiiberwachungsbehérden kénnen auf freiwilliger Basis
auch Experten der UVT und der BAUA teilnehmen. In diesem Fall nehmen Vertreter
der UVT als Experten der gesetzlichen Unfallversicherung, nicht aber der Konformi-
tatsbewertungsstellen teil. Das hoheitliche Handeln erfolgt in ausschlieBlicher Ver-
antwortung der Marktiberwachung.

Durch den hoheitlichen Charakter der Marktuberwachungskommission unterliegen
die Beteiligten einer Pflicht zur Verschwiegenheit. Die jeweils geltenden Verschwie-
genheitspflichten der UVT und der BAUA (s. Anlage) erstrecken sich auch auf die
Beteiligung an einer Marktiiberwachungskommission. Diese Verpflichtungen kénnen
durch die Marktiberwachung herangezogen werden.

Beide Formen der Begehung kénnen auf derselben Messe durchgefuhrt werden. In
diesem Fall ist eine gemeinsame Messebegehung anzustreben, andernfalls ist eine
Koordinierung sicherzustellen. Die konkrete Ausgestaltung der Koordinierung wird im
Einzelfall zwischen den Beteiligten vereinbart.

3 Gemeinsame Messebegehungen
Fur die Durchfuhrung gemeinsamer Messebegehungen der UVT, der Marktiberwa-

chung und der BAuA werden im Vorfeld Regelungen hinsichtlich der Inhalte und des
Ablaufs, einschlielllich des Verhaltens bei Interessenskonflikten, konkret vereinbart.
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Folgende Grundséatze werden fiir gemeinsame Messebegehungen vereinbart:

1. Die Beteiligten nehmen die jeweiligen gesetzlichen Aufgaben gleichzeitig und
voneinander unabhangig wahr. Sie unterstutzen sich dabei gegenseitig durch ih-
ren technischen und rechtlichen Sachverstand.

2. Kommt es wihrend einer gemeinsamen Messebegehung zu Interessenkonflikten,
zieht sich die betroffene Person in Absprache mit den anderen Teilnehmern vo-
ribergehend zuriick und Uberlasst innen das weitere Vorgehen. Ein Interessen-
konflikt liegt z. B. dann vor, wenn

— Angehérige der UVT in einer Geschaftsbeziehung zum besuchten Aussteller
stehen oder

— Angehorige der Marktiilberwachung in einem laufenden Verfahren mit dem
Aussteller sind.

4 Informationsaustausch

Die Marktiiberwachung, die UVT und die BAUA vereinbaren einen Informationsaus-
tausch hinsichtlich gemeinsamer Fragen zur Produktsicherheit. Hierfur gibt der Ar-
beitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) den UVT und der BAuA Gelegenheit zu
diesbezuglichen Themen auf seinen Sitzungen in einen Informationsaustausch ein-
zutreten.

Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Sicherheitstechnik (LASI) (DGUV)
vertreten durch den Vorsitzenden vertreten durch den stellvertretenden
Hauptgeschaftsfuhrer
33 (/ W .21 LD .T_'c,\MG\QJQ
Datum, Unterschrift \l Datum, Unterschrift

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch die Prasidentin der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA)

ag 16 U

Datum, Unterschrift
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Anhang:

Verschwiegenheitspflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
gesetzlichen Unfallversicherungstrager
und der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)

Beschaftigte der Unfallversicherungstrager und der BAuA unterliegen folgenden Ver-
schwiegenheitspflichten:

1. Pflichten eines Amtstragers nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Unfall-
versicherungstrager sowie der BAUA Amtstrager. Amtstrager unterliegen besonde-
ren Strafvorschriften bei Verletzung von Verschwiegenheitspflichten, u. a. nach

§ 353b StGB (Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheim-
haltungspflicht).

2. Schutz personenbezogener Daten nach dem Bundesdatenschutzgesetz (Be-
rufsgenossenschaften und BAuA) bzw. den Datenschutzgesetzen der Lander (Un-
fallkassen)

Nach § 5 BDSG (und gleichlautenden Vorschriften in den Landesdatenschutzge-
setzen) ist es den Beschéftigten bei den Unfallversicherungstragern und der BAuUA
bei der Datenverarbeitung untersagt, personenbezogene Daten unbefugt zu erhe-
ben, zu verarbeiten oder zu nutzen (Datengeheimnis).

Bei Zuwiderhandlungen sieht das BDSG Schadensersatz vor, zudem enthalt es
BuRgeld- und Strafvorschriften.

3. Verschwiegenheitspflicht auf Grund des Dienst- oder Arbeitsverhiltnisses
(Beamte/DO-Angestellte oder Tarifangestelite im 6ffentlichen Dienst)

Beamte und DO-Angestellte (Dienstordnungsangestellte sind den Beamten im
Wesentlichen gleichgestellt) unterliegen der Verschwiegenheitspflicht gegentiber
dienstlichen Angelegenheiten (§§ 67 BBG, 37 BeamStG). Tarifangestellte unter-
liegen ebenfalls der Verschwiegenheitspflicht tiber Angelegenheiten, deren Ge-
heimhaltung durch gesetzliche Vorschriften vorgesehen oder vom Arbeitgeber an-
geordnet sind (§ 3 Abs. 1 TV6D bzw. § 3 Abs. 1 BGAT).

Pflichtverletzungen haben dienst-/arbeitsrechtliche Folgen. Daneben sind die unter
1. dargelegten Strafvorschriften einschlagig.
4. Verpflichtung zur Wahrung des Sozialgeheimnisses nach § 35 SGB |

Dartiber hinaus haben Beschéftigte der Unfallversicherungstrager das Sozialge-
heimnis zu wahren (§ 35 SGB ). Den Sozialdaten sind Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse gleichgestellt (§ 35 Abs. 4 SGB |). Daher haben sie sicherzustellen,
dass Sozialdaten (Einzelangaben uber persénliche und sachliche Verhéltnisse ei-
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ner bestimmten oder bestimmbaren naturlichen Person, § 67 Abs. 1 Satz 1

SGB X) und Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse (betriebs- oder geschéftsbezo-
gene Daten auch von juristischen Personen, die Geheimnischarakter haben, § 67
Abs. 1 Satz 2 SGB X) nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt werden.

Die §§ 82, 85 und 85a SGB X enthalten Schadensersatz, BuRgeld- und Strafvor-
schriften bei einer Verletzung dieser Verschwiegenheitspflichten.

Die Verpflichtungen zur Geheimhaltung gelten auch nach Beendigung der Tatigkeit
beim Unfallversicherungstrager und der BAuUA fort.
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Anlage 7 Produkterfassungsbdgen (zu Modul 13)

Messekommission
Adresse Dienststelle

Messebericht der Kommission
Name der Messe

Anzahl der besichtigten Stande
a) inlandische Aussteller b) auslandische Aussteller

Anzahl der Aussteller, an deren Erzeugnissen Mangel festgestellt wurden:

ANLAGEN

a) inlandische Aussteller b) auslandische Aussteller
Ifd. | Wirtschaftsakteur |Gespréchs- Produkt formale techn. RAPEX Schild an- | Bemerkungen
Nr. partner Mangel Mangel ICSMS gebracht
Eintrag ja/ nein
1
2
3
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Anlage 9 Verfahrensablauf Kompetenzibergang auf ZLS (zu Untermodul U)
(Stand: 05.03.2014)

Kompetenzubergang bei Bewertungsdifferenzen (0.00/1.35/0.00/0.00)

In Analogie zu der europaischen Regelung gemaf Artikel 13 der Richtlinie 2001/95/EG so-wie der
Festlegung im gednderten Staatsvertrag der ZLS sollte die Entscheidungs- und auch die
Vollzugskompetenz, einschlieB3lich des damit verbundenen Prozessrisikos, dann auf die ZLS
Ubergehen, wenn diese Kenntnis erlangt, dass von bestimmten Produkten eine ernste Gefahr fur
die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher in mehr als einem Land ausgeht, sofern

1. zwischen den Landern erwiesenermal3en Meinungsunterschiede darlber bestehen,
wie dieser Gefahr begegnet worden ist oder zu begegnen ist und

2. die Gefahr angesichts der Art des Produktsicherheitsproblems fiir die betreffenden
Produkte nicht in einer mit dem Grad der Dringlichkeit des Problems zu vereinbaren-
den Weise von einem Land bewaltigt werden kann und

3. die Gefahr nur durch Erlass geeigneter und bundesweit anwendbarer MaRhahmen zur
Gewahrleistung eines einheitlichen und hohen Schutzniveaus fir die Gesundheit und
Sicherheit der Verbraucher sowie des ordnungsgemafen Funktionierens des Binnen-
marktes wirksam bewaltigt werden kann.

Ablaufdiagramm:
Emste Gefahr wird angenommen / liegt vor

B

MU-Behérde Land A—— 5 Produkiproblem.  — MU-Behérde Land B

* liegt vor *
ObersteMU-  — y Klarungsversuch4«————  Oberste MU-
Behodrde Land A Behorde Land B
F 3
MU der Lan-
der Klarung herbeigefihrt Keine Klarung
.eredigt”

Benachrichtigung AAMU-

Mitglieder (L&nder) 4+—— Aktive Ubemahme ZLS
Aufgabe der

ZLS Losung des Produktproblems

‘

Info an AAMU-Mitglieder
Lander

'

Leredigt”
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Verfahrensablauf:

Auf Grund der festgelegten Voraussetzungen vollzieht die ZLS Aufgaben der Lander, wenn sie
Kenntnis von Produkten mit ernsten Gefahren erhalt. Dies kann einerseits durch Mitteilung einer
Marktiberwachungsbehotrde oder Dritte bzw. durch Eigenermittlungen der ZLS selbst erfolgen.

Die beteiligten Marktiberwachungsbehdrden stellen nach einem erfolglosen Klarungsversuch
vorhandener Meinungsunterschiede durch ihre obersten Marktiberwachungsbehorden in einem
ersten Schritt fest, ob alle weiteren Voraussetzungen fir einen Kompetenziibergang an die ZLS
vorliegen. Sie Ubermitteln anschlie3end alle bisher verfiigbaren Dokumente und Unterlagen sowie
eine entsprechende Begriindung hinsichtlich der Erflillung der Voraussetzungen an die Kontaktstelle
der ZLS (zls@zls.bayern.de; Tel. 089 / 9214- 3305). Nach Erhalt der Mitteilung prift die Kontaktstelle
der ZLS, ob die Voraussetzungen fir eine Ubertragung vorliegen und teilt das Ergebnis ihrer Prufung
der mitteilenden bzw. betroffenen Marktiberwachungsbehdrden mit. Bei
Meinungsverschiedenheiten sollte eine Klarung unmittelbar mit den beteiligten Behorden erfolgen.
Ist bezlglich der Kompetenzibertragung keine einvernehmliche Sichtweise erzielbar, wird zudem
jeweils die fur die Marktiberwachungsbehoérde zustandige oberste Landesbehoérde zur Klarung
einbezogen. Sind alle Voraussetzungen fiir den Ubergang erfiillt, benachrichtigt die ZLS per E-Mail
unverziglich alle Lander (liber die Lander-Mitglieder des AAMU) (iber die Kompetenziibernahme
(Moglichkeit einer direkten Information an alle deutschen Marktiberwachungsbehérden tber ICSMS
ist erforderlichenfalls noch zu prifen). Nach Abschluss des Verfahrens innerhalb der ZLS teilt die
Kontaktstelle das Ergebnis ebenfalls wieder an die Lander mit.

Bei Mitteilungen Dritter oder Eigenermittiungen wird nach Uberpriifung des Sachverhalts die
Kontaktstelle der ZLS das erzielte Ergebnis beziglich des Kompetenziberganges den L&ndern
unverzuglich mitteilen und analog dem v. g. Ablauf weiter verfahren.

Handlungsbedarf fir _die Lander: Hinsichtlich des landerinternen Verfahrens der Kompetenz-
Ubertragung an die ZLS sowie der Weitergabe der Information der ZLS an die Lander
Marktiberwachungsbehoérden beziiglich der erfolgten Kompetenzibertragung sind jeden
Bundeslandes diesbezliglich interne Regelungen selbststandig zu erstellen.

Nach entsprechender Durchfiihrung mehrerer Verfahren wird von Seiten der ZLS den, welche
Einzelschritte durch Standardschreiben automatisiert werden kénnen.
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Anlage 10 Geschaftsordnung des AAMU (zu Abschnitt 8.4)

Die aktuelle Geschéftsordnung des AAMU wird bei Bedarf durch die Geschéftsstelle des amtieren-
den Vorsitzlandes zur Verfligung gestellt.
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Anlage 12 Befindet sich derzeit in Uberarbeitung

Konzept zur Starkung des landeribergreifenden Vorgehens im Onlinehandel
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Anlage 13 Befindet sich derzeit in Uberarbeitung

Verfahrensanleitung fur die Online-Marktiiberwachung in Verbindung mit einer
zentral recherchierenden Stelle (ZLS) (zu Punkt 7 der Anlage 12)
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Anlage 14 Befindet sich derzeit in Uberarbeitung

Ablaufschema Uberwachung Online-Handel mit zentraler Recherche (ZLS) (zu
Punkt 7 der Anlage 12)
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